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introduccion

En los medios académicos norti imer

anos y

existe un cierto consenso en cu< ito a no cons

Latina dentro de las regiones [ iorizadas en los esquemas de

politica exterior de Estados Uni s. Sin embarga, nadie duda que

a Centroamérica, subregion il

cual se sostiene un

enfrentamiento entre las fuerzas revolucionarlas y la jreaccion

local apoyada por el imperialismo Ilorteamericano, que ha jabarcado
de forma casi ininterrumpida el pi isente siglo,la Administracion

Reagan le concedidé una atencién pr erizada en corresponden”®

los obje os globales de su pol ca exterior.
I proceso de negociaciones i América Central se encuentra
en los momentos actuales en una de sus etapas mas comprometidas,

Desde pr

cipios de 1983 en que le crea el Grupo de Contadora,

tjjnto Estados Unidos como los paf fes centroamericanos debieron

aceptar dentro de la compleja din arnica regional la existencia de

una via negociada para dar soluci6o ta la cr

I Grupo de Contadora compuest ) por México, Venezuela, Panamé

y<Col ombi

, al que se le unid posl:eriarmente el llamada Grupo de

Apoyo -Argentina, Uruguay, PerlG y Brasil- reci durante su

ge#it|;6n .ydirecta* en Centroamé ~ica, un amplio respaldo
internacional. En a actualidad los paises mencionados han
establecido e Ilamado Grupo de los Ocho, convertido en un

importante recanismo de concert. :

on politica donde se |debaten

los principales problemas del cont nente.



A partir de la iniciativa d@®

z del Presidente costarricense

Oscar Arias a principios de 1907,

I proceso de negociaciones en

América Central entra en una nu< etapa. Su caracteristica

principal es e papel protagdiiico que asumen los paises

centroamericanos, dialogando m ellos y estableciendo. un

temario de discusion. Todo este prteceso se desarrol

a partir de

segunda reunion cumbre de Presidentes centrjpamer icanos

efectuada en Esquipulas, en agosto de 1987if*

Como resultado de las nego

ac: me», en las que Nicaragua se

colocé a la vanguardia en cuanto al cumplimiento da los acuerdos,

se establecieron coversaciones entr|<i

gobierno sandinista y la
"contra" que tuvieron como punti Iminante los Acuerdos eje Sapoa
de marzo de 19SS, frustrados final mente por la accion de Estadas
Unidos.

E:n los meses de gobierno de 1 Administracion Bush, unido a

la moderacién que se percibe en la relaciones con Centroamé a,

hay una manifiesta intencién de ar continuidad a la polit

aplicada por Roflald Reagan. Por ncima de esos criterios,

nueva adm tracion necesita un apoyo bipart sta efectivo para

su politica, vinculado a la necesidad, poé“el rumbo de los

acontec ento®, de abrir un espac: o real a las negociaciones,

La profundizacién en el eatudii de la estrategia seguida por

la Adm

stracion Reagan hacia e! proceso de negociaciones en
América Central, resulta un tema atractivo, de gran interés vy
actual idad.

De acuerEb con las considerad ones anteriores, el presente
Trabajo de Diploma, se propuso cc objetivos fundamentales los

siguientese



1.- Caracterizé Jiferentes etapas que conforman
el proceso region™:1 de negociaciones,

dos ante

2.~ Evaluar el papel asumido por Estados Unj

aciones»

el proceso reg » de nego

3.- Valorar el alcant de las negociaciones en América

Central bajo las ttuales cond ones politicas.

Como elementos adicionales lara argumentar la necesidad del

estudia del tema investigado, proponen los siguientes:
-Estados Unidos ha de- endido durare los «fios 80, la
olu ién flictos rica Central,

por medios militare!

-Las opciones de acion se resentarcpn en la

regién, por parte de los pafs centroamericanos,

la aprobacion ~-Estados Unidos.
En el trabajo se desarro la siguiente hipote En la
politica centramericana de Estados Unidos en los afios 90, la

negociaciéon ha do un factor secundario, debido all énfasis

puesto en la opcién militar, o que explica los obstaculos
norteamericanos para impedir ui eventual resultado del| procesa
regional de negociaciones.

A los efrotos de alcanzar os objetivos y desarrollar la

hipotesi expuesta se estructu estudia de la manera
siguientei

Capitulo " Estados \Jitidos - Centroamérica: La crisis
y 1 cio de las negociadbnes En este capitulo se

establecen las prioridades e int jreses contenidos en politica

istr 6n Reagan; se definen todos

centroamericana de la* Adm

aquellos sujetos regionales invo ucrados de una forma ujotra en



a crisis, a saber, Estados Un dos y los paises iembros de

Contadora, principalmente.

inalm jta se le concede un espacio al

de las negociaciones y al apel desempefiado por el Grupo
de Contadora en las mismas; de-fin; éndose ademas, la estrategia

norteamericana contra Contadora y los |

tes que ésta | mpone

a la negociacion

Capitulo lis

Los pais< s centroamericanos y su nuevo

papel en las negociaciones.” En 1 mismo Se sigue la evolucion

del proceso negociador, dando la informacion esenc

que nos

permite conocer el inicio de una nueva etapa, en la

paises centroamericanas asumen el apel protagénico dentr*> de las

negociaciones. Se realiza ui analisi

de las [cumbres

presidenciales que se efectuaron wurante los afios 19B7 y 1988,

los avances y retrocesos que , ellas se alcanzaror) y la
proyeccion de la Administrac Re la 1
capitulo culmina examinando 1 usas que motivaron el fracaso
de los acuerdos de Sapoa y el estar ento de las negociaciones,

Capitulo IXXa ntroamérica y la nueva
adm stracion norteamericana! cambios y continuidad en a
politica.” Aqui se realiza jstudio de las elecciones

norteamericang>9iljlp que propi

el ascenso de nueva

abordandose tamtlién la

administracion republicana

almente

proyeccion de esta administracion hjacia Centroamé

se examina a 4ta cumbre de

ent.es  centroamericanos

celebrada en Costa del Sol, El Salvador, durante el mes de

-febrero del presente afio; y sus ressectivas

plicaciones para la

Paz.



En el desarrollo del trabaj lan consultada

fuentes bibliograficas. La pr a de los clasicos del
s® hizo presente lectura de sus obras asi como, mayor
e pensamiento revol mari o del Comandante en Jefe

Fidel Castro Ruz. Un peso impartan .e dentro de la bibliografia lo

ocupan estudiosos latinoamerican muchos de ellos fesin una

proyeccion marxiste, pero con grado de objetividad y

conoc ento de la problematica re al, wva

dos para los fines
de nuestra investigacion.
La bibliografia provenienti Estados Unidos |resulta

diversa, existiendo fuentes mas cercanas a las posiciones del

gobierno norteame

ano, que otra jque defienden un determinado

rigor académico sobre la base de mrcep

nes mas objetivas,

Dada la extension del tei abordado y I diversidad de

fuentes existentes, estamos conlc entes de las [limitaciones en

cuanto a profundizacion de los aspi "ctos que contempla el “rabajo.

A esto se agregan las dificulta” para ut zar fuentes en

idioma inglés, o que indudabl e habri

enriquecido los

resultados de la investigacion.

nalmente, teniendo presente que
el proceso de negociaciones en lérica Central y la solucién a

las conflictos na han conc

ido hace imprescindibl

continuidad de las

vestigaciones sobre el tema.
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"Estados Unidos-Centi La crisis y el

de las negociacion



lid** eeiitic» «Kiecior: 1* S&4@ pisicasiéD B

*7 Cuando triunfa el Partido Refmbiicano en las

lecciones de

1980, la coyuntura internaciona! e interna en los Estados Unidos

se tornaba bastante compleja. ad tracion del Presidente

Ronald Reagan se erige sobre la ase de postulados abiertamente,

agresivos, apoyados en

i cepcién conservadora de a

existencia de una ¢

nia norteamericana y de su
vinculacion con la necesidad de g tizar la "seguridad [nacional
en peligro

t Los objetivos que en po

ca exterior se trazjé esta

administracion, esclarecian la vi

o6n que se tenia de la [realidad

ternacional del momento, manifi jtandose una respuesta enérgica

como consecuencia de los revésjs- sufridas por |

ipolitica

exterior norteamericana en la déci la precedente. Estos gbje

-Reconquistar a hegemi lia perdida en las relaciones
intern*cionales.

-Acelerar la carrera armamen

sta para terminar con

“superoridad” que, desde

I punto de vista estratégico
mantenifa la Unién Soviét ca, aumentando los cosjtos para

su economia.

-Trabajar en lo

terno lei sistema capitalista para
recuperar el liderazgo lorteamericano y reorganizar a

sus aliados en la lucha centra el comunismo. *

stauracion de una politica de no cory&<”.pnes en

los pafises del Terc

Mundo, que sufrian

tracion comunista *, sobre la base de una

de posici fes respecto a quiénes eran



considerados amigos y qu enes enemigos de los Estados

Unidos.

En sentido general, en Estados Unidos tiene lugar un regreso

a las concepciones del bip iriamo en las relaciones

internacionales, de la Buerr. Fria. Toma fuerza dentro de a

adm stracion» conocida con- rontacion entre el "Este y el
Oeste". Estas concepciones ejaron en documentos oficiales
del periodo. Un ejemplo de el lo constituyé el contenido

esencial del informe elaborado por el Comité de Santa Fé, en Mayo

de 1980, que en una de sus seccior es planteabas

...La respuesta norteam” j ana de huida camuflada ante

el imper smo sov co debe ser invertida,

Estados Unidos debe pr onar en favor de una solucidn

inventiva, creativa y estratégica a esta
situacion. El  realisr ético proporciona e apoyad
moral subyacente a 1 de a ipalitica

exterior que Estado Unidos ha zado para

solucionar e problema del valor y el poder en los

asuntos extranjeros. a intervencion de Estados

Unidos en el extranjer iestaba solo justi

respondia a la segurid»d de Republica, y no se

de cualquier otro

legitimaba por a

ades se vincularan

pais, a menos que est

con una amenaza extracont nental a Estados Unidob. (1)

Se traté de darle una nterpretacion a la doctrina de

a "Contencién", sefialandose la n< esidad de frenar a las fuerzas

comunistas en su penetracion ymsutiversion a escala mundial -lo

que se acercaba histéricamente su aplicacion en tiempos de



Harry Tr*uman y hacer revertii
revolucionario cuyas cond:
correspondiéndose con el

Eisenhawer

1-back "

aquellos procesos de caracter

iones 1

permitieran,

de Foster Dulles y

Otro de los elementos basico: asimilados por dicho gobierno,
ofue |1 conocida doctrina de 1 "Contrainsurgencia”, | surgida
durante la Administracion Kennei pero asumiendo durante a
Adm stracion Reagan nuevas pat .cularidades, identificandose
bajo toda wuna concepcion de 1 conflictos o guerras de baja
intensidad " y concediéndole 1 misma importancia a sus dos
componentes esenciales contrainsurgencia ly la
contrarrevolucion.

objetivo de la contrainsurger :ia es el de enfrentar a los

mov ntos populares

embargo, la contrarrevolucion si

mfuerzas irregulares destinadas

gobiernos democraticos y

determinado

grado de legit dad

internaci onalmente.

El propésito esencial de los

es impedir, hasta donde sea posi

tropas de combate norteamericanas

costos en caso de que esta opc

La concepcion oficial del gob
Guerra de Baja Intensidad se resu
I U.S. Army Trainning and Doctri

donde se establecia s

y revoluc: onarios del

popul ares,

Tercer Mundo; sin

fundamenta en la formacién de-

desestabilizar a aquellos

que cuentan |con un

nterna y que son reconocidas

inflictos de baja intensidad"

le, la penetracion dilecta de
n el exterior, o disminuir los
je haya tomada.

erno norteamericano sobre la

le en un estudio preparada para

ie Command, en julio de 1983,



La 8.B.1. es el recun de naciones y organizaciones

para utilizar -fuerza | tada ola amenaza del usa de

fuerza, para conseguf objetivos politico®) sin

involucramiento

eno de recursos y voluntades que
caracteri zan las gierras de estado - nacién de

supervivencia o conquist (...) puede inc

r diplomacia

coercitiva, mfuncione policiacas, operaciones
psicolégicas, insurgen a, guerra de guerrillas,
actividades contraterro stas y despliegues mjilitares-
parami litares con cibjeti 1 imitadas.<2>

En nmate de politica exter or, Estados Unidos 17~ presta

gran atencién a los factores «teolégicos y los factores de

seguridad. EI factor seguridad ( cons

erado un factor]clave en

sus relaciones ternacionales sobre la base de wuna fuerte

sustentacién ideolégica. Esto se expl

ca porque de acuerdo a las
concepciones norteamericanas Estados Unidos estan

constantemente amenazados por a penetracion del comunismo,

necesitando fortalecer los dispi itivos de seguridad, | ayuda
militar a los regimenes aliados y las fuerzas
contrarrevolucionarias eforzan|do la presencia militar en
aquellas regiones que se consider en peligro, ndo esta

aplicada. Estos postulad3s aparecen plasmados en

Plataforma Republicana, documento que se sefialas
Los epublicanos se encuentran unidos en la creencia de

humillacion inti

nacional y la declinacién de

Estados Unidas sola puiide revertirse
liderazgo presidencial con una politica A“xterior

consistente, con una a a perspectiva, que apoye 1




crecimiento de  nuestras

uerzas tares,

-fortaleci

os con nuestras aliadas

iento de los compromi

convic ntereses nacionales

y 6n de que nuestros

deben ser rigurosamente protegidos. En Ultima stanc

s6lo aquellos que apdyai mfortalecimiento vy a

mfirneza, mantienen verdaderamente la paa.<3)

Desde sus i

cios la Administracion Reagan estimé que
"Guerra Fria " nunca habia cesado por lo que la rivalidad con la
Unién Soviética debia ser el cent o de su politica exterior. Es
por eso, que dentro de los inti bbb del gobierna norteamericano

en el

. exterior el principio d( contencion " del comunismo
soviético se convierte en el elem jnto articulador, alrededor del
cual se estructura su estrategia (]lobal.

Las relaciones de los Es" ados Unidos con los] paises

periféricos, se han cond onado por el nivel de un cacion que
estos gobiernos expresen con los "valores ™ norteamericanos vy

consecucién de los

sposicion de con#trit dr en |

por su

tereses globales de Washington I exterior, los cuales giran

alrededor de la confrontaciéon ideolégica global entre

capitalismo y el comunismo. Para consolidar una politica con

estas peculiaridades frente a 1 paises periféricos se planteé
el uso de algunos recursos en materia de politica econémilca. Con

esta finalidad se le otorga gran nportancia a la ayuda econdmica

ad. En la P

y de segu taforma Repub ana se plantea:

Prop

mnete enfocada y ad ninistrada, la ayuda [exterior

puede ser un medio efect vo para promover los objetivos

norteamericanos de ] itica exter N asi como

fortalecer la seguridad d* los Estadas Unidos pal media

1



de la asistencia a nac: ones amigas para convertirlas en
mas fuertes y mas capaess de defenderse a si mismas y a

Subversi

sus regiones, en cont .a del ataque y | n

extranjera*(4)

En a cita ante

r, se p*eden apreciar los verdaderos

objetivos y medios que emplean os Estados U

dos para hacer

prevalecer sus intereses polit eos realizando un " lanka®e "

entre a ayuda econdm

a jtorgar a esos paiseb y e

cumplimiento de patrones de estab

dad politica, acord”® con los

tereses de seguridad norteamerii anos. En este sentidol resulta
interesante citar las palabras del Secretario de Agricultur

John R.

ack, Que planted qutse

.Estados Unidos podri

izar

incluso, Ilegar a uti

mentos para promover los

intereses norteamericanas.. . <5

En sentido general, pudiésemos subrayar, que los paijses del

“Tercer Mundo" han

o trptac os por Estadas I"nicjas  coma

escenario de la lucha entre < Este vy

Ogste . La

Jjustificaciéon wutilizada desde la campafia electoral de 1780 es |

amenaza soviética inminente, no econociendo el derechd de los
pueblos a levantarse legitimame ite icontra de un [gobierno

represivo, lo cual, no debe ser <ansiderado bajo ningin Concepto

como una amenaza a la " seguridad brteamericana

Los supuestos ideolégicos que arvieron de base al ascenso de

Reagan al poder mostraron su coher snci sustentados en lja fuerte

coalicion de derecha, conformada i torno a éste, en 198

Rofa

Reagan ntentd cam el balance de poder mundia

existente, apoyandose en su p

orma politica

Esto sign

er lugar que se uniese

12



ndose esta Gltima

exterior con la politica de da-ferisa, con

en un elemento clave del enfoque xterior norteame

cano.

ic&l La BSESSBSiéD n CtMfflSCiSSna d» la crisis

3.._rGontrgamé&

Centroamérica se convirtio e el &rea de principal |atencién

dentro de la-politica exterior de la Adm

stracion Reagan. Esta

adm straciéon situé los confl ctos existentes en & region

dentro de los marcos de la confro tacion con el campo socialistas

"lnico responsable de la efervesc ncia po

itica y revolucionaria

en la zona

Para abordar nuestro analisi , entendemos se debe partir de

la valoracion des C por qué Ceni roamérica constituye

punto
neuralgico en la politica extericr norteamericana, Yy no otra de
las tantas zonas de conflictos en el mundo 2.

En prime)* término, es importante recordar que, Centrjoamérica

es una zona de gran prox dad geografica para los Estados
Unidos, donde tradicionalmente el gobierno norteamericano ha
mantenido una amplia influencia y dominacion.

Estados _Unidos ha desarrolla do en la regién, un amplio vy

complejo dispositivo estratégico militar, lo que argumenta su

marcado nterés por mantener | presencia militar en el

subcontinente,, Ademas, hacienda un an

s geopolitica del

problema, una nvasiéon m

ar directa por parte de Estados

Unidos, no conllevaria a una confrontacién con a Unién
Soviética. I pretexto si est *ba dado en 1 supuesto
“expansionismo soviético-cubano”, jero la confrontacién njo era ni

con 1

Unién Soviética ni con Cuja, recayendo «n los actores

centroamericanas.



Teniendo cuenta el ddspi itivo militar establecido -el
U.S. Forcé Caribbean Command, en Key West, el Comando dle Defensa

de las An

as, en Puerto Rico

Comando Sur en el [canal de

Panama-- la dependenc

econém ca que padecen losi  paises

centroamericanos, la nculac

de la oligarquias lociales y el
ejército con Estados Unidos icenario resultaba idotieo paira

desplegar toda la capacidad de rosspuesta ante la cri

. que se

proponia mostrar la Administraei*in Reagan (6). Otra fijterite de

apoyo aux ar era el reforzami ita de los laso® con gobiernos

militares, lo cual se habia visti afectado por la " politica de

derechas humanos " del gobierno de James Carter,

Apoyandonos en las condici expuestas anteriormente, losi

costos politicos, m ares y hlumanos eran consideradas con,

menores que los Dtras areas, sustentandose de

n de actu mayor

gor en lAmér

Central.

Todo esto favorecio la orma en que e

norteamericana comenz6 a tratar 1> crisis, regional izandose el
conflicto en su conjunto, en 1 icidida en que cada pafis ¢s visto

como una pieza movida por un actoi o sujeto principal. S; sefial

que Cuba y Nicaragua son impul es de la subversién en El

Salvador y en otros paises; }erpretandose la caida de

dictadura salvadorefia como el punto de partida para conquistar a

los restantes paises de la regioén, De aqui que se planteaba que a

1 y que 1 an

crisis habia que darle una respuesta global

a

via para terminar con la subversion era mediante la adopcion de

una politica de maxima duri

todos aquellos que

respaldaban.



De acuerdo a la percepcién reoconservadora -aunque en cierta

que reconocer {tica situacion ~traviesan
los paises de la region-, las cuestiones de caracter eatratég:

debe privi

egiadas por sobre las consideraciones politicas,

econémicas y sociales Par- 1

s, las

uacion presente en la

zona se soluciona con una*acfcuac 5n dura, Gnica forma de, resolver

los problemas de fondoi 2gun a percepcion de los

neoconservadores una vez que violencia ha escalado una

solucion m

tar decisiva par e proporcionar solucioén

inmediata y def tiva mas efect a ante un conjunto de hechos
indeseable». En América Ceriti 1 esta conjunto del hechos

indeseables estd constit

do cria "obvia" comp

dad del.
bloque comunista en promover la rievolucion. (7)

La politica exterior nortean can®i en Centroamérica se ha
caracterizado por estimar el ari zomo una zona da exclusiva
influencia y expansion natural no-teamericana, vinculaba a sus

intereses de seguridad y buje » su hegemonia pi

tar. Desde f del

econémica y

o XIX - fecha en que

comenz6 la expansion colon

yinqui- Estados Unidos se ha

at

buido el derecho de ser la po

ncia dom

ante en el area, no

permitiendo que se cuestione su superiori

ad hegemén|.ca. Ha

recurrido incluso a la intervenc militar directa cuando se han

visto "amenazados" sus interesas.

Durante a Administracion Reagan, las pretcnsiones
hegeménicas estadounidenses se han fundamentado en la "necesidad"

de proteger su seguridad, defendiendo la zona adyacente a sus

tes sur y oeste. La "Doctri onroe” sefialé como una amer

para la seguridad de los Estados Un dos: ‘“cualquier intenso



una potencia externa) de extender

sus sistema a cualquier porci

de este hernia-fel <8)
Teodoro Roosevelt tensivo este concepto con
tencion d® abarcar aquellos créaos de inestabilidad interna

paises de la region: La capaci

resultara del aflojamiento da la
obligar a Estados Unidos,

internac

el papel de policia

Es decir, que las bases

expansionista del

siglo.

Las concepciones mas

norteame coinciden con las

cana,

cuanto a la percepcion que tienen

region centroamericana con >

sandinista; donde Nicaragua es

crisis hegeménica, desples de la

1 Administracion ~frenti

Reagan

soviética” y frente a la alterna!

politica de la Uni6n Soviética en

concepciones monroeistas que

"amenaza" que para la "seguridad

penetracion de una poti

americano, que busca

pi

impuesto ya en paises como

Roosevelt también encontro

administracion, pues

tienen lugar en la region fueron
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ad crénica o toda

traJicionales

afca y

s

los Movimier tos de Liberacion Nacional

impotencia que

iedad civilizada (...) puede

aln cmtra su voluntad (...) a ejercer

de prepotente vy

politica

imperialismo norteamaricano datan de jmas de

de 1 ad

segur

pos ones neoconservaldoras, en
del proceso que se inifcia en |
triunfo de a revolucion

ista como el segundo mpmento de

revolucién cubana. *EI temor de

dad

a supuesta agres
iva de una presencia militar vy
la regidén, hacen retornar a las

hablaban de

imo planteamos,

norteamericana”

representa

extranjera en e continente

propio sistema, o que o ha

ijrorolar

Nicaragua. E

de

esta

aplicacion dentro

nterpretados como mol



que crean " inestab

ad po

a " en estos paises, |y que
afeptan por tanto, la "seguridad " £e los Estados Unidos.
En resumen, podemos plantear rue la Administracién Riagan no

elaboré wuna nueva doctrina de seguridad -frente a | situacion

centroamericana. sino que, mas»/bien realizaron una irjtéresada

terpretac de aquellas viejis concepciones que tratan de

tervenc

n y lap pretensiones hegemén|icas del

gobierno norteamericano en Américia Central.

mfalsas argumentaciones norteamericanas jsobre

peligro de

injerencia soviéltijca-cubana como promotoras

regimenes antinorteamericanos Igpe faciliten el avar

tropas sovié

cas en la region,lee encuentra lo que ellos «e

lan

/como “crisis de credibilidad” /de los Estados Unidos Idantr0 del

stema, es decir, la decl

nadion de su presencia enjija region y
su capacidad para negar la i;nterferencia de otrt
area, lo cual podria demoktjrar la debilidad

siendo de las pr

cipal/es metas de esta
rntiurar 1 Iljirdgo norteJmeric.no y org.nl»

en un. nu.v» oruz.d. «nticoimJui..

Todas esta:

-pr.cUcloni, »obre 1.

Centroaméri .y g paterial iz|

ii. politic

“r norteamericana haciji 1

de

si9uiente modoi
-Poli tica
~caminada

revolucionario .
Hicyragiense.

_po
d d,
contener vy
««Mentoé revoln,,
. salvadorefio,
-Poli ti.
aborta

confrontaci




La

responsab andola con la grisis regional, que :

opinioén, origina per la del campo

erenc

socialista y de sus ali¢dos en la zona,

-Politica que prioriza la asistencia m tar y econémica

a aquellos rjegimenes mili tires afines, asi como a |las

mfuerzas contrarrevolucior arias nicaraglienses, con e
objetivo de incrementar pus capacidades defensivas y

agresivas en la zom

-Politica hatia las potencias regionales y los iados

mfiera de la region, que lusca neutralizar a los 6ltimos

volucrar a los primei en un proyecto de solucién

tereses yanquis

ridais que no pe-Judique los
en la region].

Plataforma politica del Paijtido Republicano iX"

percepcion norteamericana acerca.d( la situacion en la tjegion al

af|rmars

Los republicanos reconocemos la importancia de

relaciones en este hemi

erio y nos comprometemos a una
nueva y rigurosa pol iba por parte de

Unidos en (1 continente americano. Mantendrem

nuestra po n junto a aquellos pafses

t

desarro

que combaten

rj sus socieda las, a

subversion |y la violenc @ exportada por Cuba Moscu.

de tratai

Retornaremos a princi fundamenta

amigo como tal y a iutoproelamados enemigos como
tales, sin disculpas Dejaremos claro a la Unién

Soviética [y a Cuba que *~ subversién y el incremento de

las fuerzas m tares ofensivas es inaceptab



2;rL9S syjstgs cafl aa * la griq,:

a-Movimientos revalucionarios la re

1 auge revalucionario qi actualmente

Centroamérica es d resultado de un 16g

o procdi de

depauperacion progresiva de las coi j

ones econdmicas, pelliticas
y sociales de los pueblos centroami icanos, que han side fictimas
durante muchos afios, del saqueo idiscriminado de sus cursos,

se han visto sometidos a la domin< i6n politica de los Estados

Unidas a través de lgobiernos teres, a | mis»
analfabetismo, el (jyUttitpleo, etc.
En ésta cSipSnmira surgen diferentes movi

revolucionarios, con el objetivi de obtener toda una i

reclamos que respondan a la situac 6n mencionada anter

lo cual los obliga a luchar ara el el sist

dominacion puesta en la region, ando ésta la causa ri de la
crisis centroamericana. Es decir que el sistema de doninacion
politica en la regilén entra en como resultada de la

existencia de modelos (econémicos 1 dé estructuras econémicas que
ya resultan atrasadas para etapa tan avanzaefa del
capitalismo; vy que el propi 3 capitalista en este daso los
capitalistas transnacionales, las Cmpafifas fiorteamerican*i

sibditos nacional establecen orinas de explotacion que en

ocasiones tienen rasgc i semifeudal s, generalmente, por 14 manera

en que se lleva cabo la expl Dtacion de |

tierre] y e

que se suceden

se distinguen por su caracter ant




e :ds que luchan por su propia

erencista, par ser ma

soberan

nas

onal e independenei politica y econdmica Entre
estos movimientos se destacan el Frente Farabundo Marti para la

Liberacion Nacional (FMLN) en Si  Salvador, el mo imienta

revolucionario en Guatemala y el F eijite Sandinista de ieracion

Nacional (FSLN) que triunfa en icaragua en el afo i < oy

agresiva retoérica norteamericana es ha dado el califica tivo de

movimientos comunistas. Ui ejempl fehaciente de esto es el caso
de Nicaragua , donde después del rjiunfa del FSLN se es ;ablecid
un gobierno democréatico, pluripart dista y de economia que

goza de gran apoya.-pppular, pero que sin embarga, es a5jato de

una constante agresion fiorteams micana. Esta agresién se ha

mantenida baja el pretexta de que >n Nicaragua se lucha contra el
mfantasma del comunismo que amenaza lia region.

b-Estados Unidos de Norteaméri si.

Como ya se ha anailizado, la espncia de la politica exterior

norteamericana del gobierno de WRofiald Reagan, fue I de

es el sertimiento

en todas aquellos qares pos

anticomunista para establecer una :<pnfrontacién mas firme con la

Unién Soviética y el campo sociali sta.

Podriamos preguntarnoss ( Comt jse percibe esto en el caso mas

general de América Latina ?.

Para encaminar nuestro an; fl en este sent o o

inmportante refe

rnos al ya mem: flonado documento, de MWayo de

1980, elaborado por el llamado “pmité de Santa Fé. a tesis
central de este documento es qu >el “expansionismo soviético-

cubano esta asumiendo cada vez ma iposiciones en América Latina".

20



El aiguiante fragmento ilustra »ate planteamientos

Estados Unidos esta a

)do desplazado del

Geli ibe y .

Centroamérica por un sofii iicado pero brutal superpoder

extracanti.nental , que m. iijpula estados Clientes. La
influencia soviética se h< expandido poderosamente desde
1959. La Unién Soviética i ita en la actualidad i stalada
con fuerza en el hemisfet 0 occidental. Estados Unidos

debe remediar esta situac: irj. (11).
Se le hizo wuna critica a Administracién Carter por
permitir el auge de loa movimientos guerrilleros c egiori y

el triunfo del comunismo en paises mo Nicaragua y Gran

el "peligro inminente”, se planted necesidad de una

firme, enérgica, dec

ada. Ante

n spuesta

e inm diata. En este sent; do, se

conjugan toda una serie de tesis, ijendo muy importante il papel

jugado por Jeanne Kirkpatrick, qui sn considera que los

de Cuba y Nicaragua son "totalitar

libertad, ni democracia, ni derecho ; humanos.
La Kirkpatrick habla de la exix encia de otro tipo d

cal

cado como autoritario, del cual se dice que

democréatica, presenta problemas ja v

acion de los
humanos, tiene wuna democracia res rjingidaj pero es r
legitimamente, porque se asume c jnla respuesta a la

comunista. (12).

Con esta argumentacion se Justi
regimenes represivas en la region sentando las bases

actuacion contra las fuerzas revol Jonarias.

Corr  concepciones ideoldgica s lares se e

Alexander Ha Primer Secretari la Estado de la Ad
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gobiernos

en ellos no ex:ste ni

e régimen
t  poco
<erechos

ec Cnocido

violencia

ica la existenc

para su

ontraba

tracion



Reagan. Haig se distingui¢ por su arcado lenguaje "anti-

y por impulsar el lIlamado esquema de “Triple-Ataque” -t .iba,

Nicaragua y El Salvador basandi sp en el criterio de i a "la

mfuente del problem~centraamericain es decir, Cuba, Thamais
Enders, quien fuera Primer !ju"secretar de Estaj para
Asuntos Interamericanos, -fue tamb in partidario de 1 stuladas

de Haig. Estas concepciones nos lef-miten -formarnos una vision
respecto a como dicha administracii «frenté la crisis i 1 area.
Los primeros objetive que el gbbierno de Reagan se

jsu politica exterior hacia la regi® in estuvieran encaminad

-Sustituir el esquema di lilpmati*co de la Admini »tracién
Carter, que basado la politica de 1> derechos

humanos, motivo el

anciamiento de tradi onales

aliados de Estados Unidos

-Establecimiento de una on tercerista en Ni :aragua,
ni el sandinismo, ni el injoeismo, sino un frent ! amplia
organizado por los conijprvadores y por un upo de
notables empresarios lideres de los partidos

tradicional es.

-Acabar con la fluenci del "Tor

Jismo™ en area,

que habia generado una di ilomacia multilateral egional
durante los acuerdos camtalleros, y que hab impedido
mediante su actuacion er la OEA, la aprobacién una

resolucion norteamericar J con la que se |retendia
intervenir en Nicaragua.
-Intentos de atraer a pstjencias de la regil como

Canada, México, Venez apia, al programa iolftico-

econémico que seria puestip en practica en la di lominada



"Cuenca del Caribe".

tar

-La preocupacién por ere frente mi
contra el comunismo, lo qi( (presaba a travé”

esfuerzos por revitali ar el Consejo de

Centroamericano (CONDECA) <13). :

Lo fundamental para Estados Ur idos en este contexto - 1que,
para tratar de cump entar lisnes en Centroamérii que
tienen en sus inicios una™légi eficialmente militar, s<
obligados a conformar toda un umentacion ideoldgica

sus acusados (Cuba y la Unién Seviética) para justifit

acciones (inclusive tares) y e aumenta de su presenc: la

region. De esta form* legitimi «ron sus aciones fnte el

Congreso, la op 6n publica nortiesittericana y la opinion pablica

mundi Por tanto, se trataron de éstablecir en primer I[érmino,

los argumentas necesarios para acu >r y responsabilizar Cuba y
a la Union Soviética con la crisis centroamericana,

c)-Los pafises del Grupo de Contagora..
México

Era el pais que mostraba a® oposicion a la politica

norteamericana hacia la region, tem”ndo como base sus pi lados
de politica exterior y su posti en relacion al i:grflicto
centroamericano, expresada en apoyo concreto al Frente
Sand ta de Liberacidén Nac: (FilJN) de Nicaragua y a! Frente

Farabundo Marti para la Liber Jn Nacional (FMLN)  de ElI
Salvador.

El gobierno mexicano ha cri sin escripulos el aféyo de

Estados Unidos a las dictadur. ares y su despreocrupa



ante los problemas econémicos aciales del area.

otra

parte, siguiendo dos principios bjasicos de su politica

terior
(el derecha a la autodeterminaciér v*la no intervencién en los

asuntos internos de otros estados ha opuesto a una <ventual

accién m

itar norteamericana, via para salucii

conflicto istmefo.

Otro elementa importante es la aijoyeccion regional de

ica de Mé

desde la década del <70, la infli encia poli

rela

iones comerciales en el area < an reconocidas. Su prch

region se encontraba ma j favorecida debido

entos de petréleo en 1970 La Declaracion Conji nta del

mes de agosto de 1980, suscrita entre los presidentes! Lopez

lo y Herrera Campins, que aieurj

aba la venta de pe*réleo a

)

los pafses de a region (ba. i régimen prefei enc

manifiestan el estrechamiento de si culos en la zona.

Ademés, el conficto centroamer i<fano repercutia en la nacion
mexicana no solamente por afectar i seguridad nacional, jino por

la presencia en territorio mex: cano de

les de re-ugiados
guatemaltecos, lo que trafa problei .« en su territorio fr<nterizo

y con el vecino pafs.

Concluyendo nuestro ana cjlebe esclarecerse que

era uno de los principales ados del nuevo gob de
Nicaragua; lo cual establecia un rivel de compromiso entr ambos
paises, en una coyuntura en que Nicaragua se veia iamente

amenazada por Estados Unidos.

Venezuel

Caribe es para este pais inJa zona de

tereses

pues

se realizan los embarqui petroleros, y como ;abemos
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el petréleo constituye su principa! recurso de exportad b Los

vinculos comerciales con la rigién se habfar ementado
notablemente a partir de los afios 7h, particularmente dui ante el
gobierno de Carlos Andrés Pérez (1%¥73-1979), desarrollanf
activa politica regional

Hasta 1982, la relaciones cor Estados Unidos no mi

d

crepancias notables. Existia a coincidencia de crit
cuanto a la percepcién de la cris:s, sefalando ambos pa-.

1 crisis en América Central est.i

a motivada por inf. uencias

externas;

endo un punto de con< afcto la ayuda prestada por el

gobierna venezolana a a Junta M

tar salvadorefia Je José
Napoleén Duarte. Ademds, por coni sderar amenazada su uguri dad

nacional, Venezuela jlleg6é a coop

rar con Estadas Unidas

aspectos militares y de seguridad jel problema,

E enfrentamiento de las aciones bilaterales di

naciones se produce profum izarse las contra

econdémicas con la Adm

stracion Reagan y al mantener Estados

Unidos wuna posicién anti-latinoami micana en el conflicto de Las
Malvinas. Estos factores prapic aran la reortentacion
politica exterior venezolana. Dettominados echos nos de
lo anterior!

- Cese de los vinculos ci la Junta Militar sal

después de la salida de Ji sé Napoleén Duarte.

- Criticas a Estados Un
de Las Malvinas.

por su postura en la

- Posicion mas activa a Venezuela en los

latinoamericanos.

- Acercamiento al Mov



Colombia

Es el Unico pais de Contadora

e posee guerr

Durante

gobierno de Julio )asar Turbay Ayala <197 3-1982),

politica exterior colombiana cimincidia con la estadou

cambio tiene lugar cuando nsciende a poder Bsiisario

Betancour, redisefiando una poli pa exterior mas a fin con los
problemas regionales y con puntos dje friccion con los osjetivos
estadounidenses.

Este nuevo enfoque de po ftica exterior se mostro

incompatible con la posicion jasumida por

gobierno

norteamericano en el conflicto (le las Malvinas, liejando a

proponer re-formas en I seno de

UEA, que contempl aban a

incorporacion de Cuba a

cha orga

La reorientacion de la politic » exter

r colombiana, estaba

nculada directamente a los ob jejtivos de politica facional

establecidos por e gobierno de Betancour, que incluia un
proceso de pacificacion en el pai jy el desarrollo de un proceso
con la finalidad de proclamar la a iriistia politica.

En el lano externo, como >xtensién de estos ojjetivos

estaba:
-El

nar el apoyo extern jala guerril

-Sanar credibilidad entre los grupos armados internos,

a partir de una proyecci6 i pacificadora internacional.

-Ampliar las relaciones don las fuerzas progresistas
y revolucionarias, en el jlano regional e internacional.

Esto se materializa al e stablecer relaciones mistosas

con Cuba y Nicaragua; y al acercarse al Movimi ento de

Paises No Alineados (NOAL
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isefar una politica
comprometida con Estados
-Evitar la expansion del

amenazaba la seguridad n<

Panama
No es una potencia regional, f
diplomatica en

la region, surgida

Qeograf icamente, Panama y Méx

mas cercanos al conflicto regional

de este confl o amenaza potencial

El tema del Cana uarda est.

al  Grupo de Contadora; pues los

carter de 1977, establecen que Es

instalaciones de la terocearj

existencia de un con-flicto armada

estratégico que Estados Unidos ti

pretexto para perpetuar la pr(

territorio panamefio. De ahi el“i

conf o en el area, ya que asi

justificacion para permanec

acordada.

Exterior independie
Jrildos.

cgqnflicto centiteamer

ijonal colombiana.

irflo la caracteriza s

ajo el liderazgo de To|rrijos,

clo son loa paises de Cantadora

por lo tanto, la prolsngacion

mente su seguridad nacional.

macion con su intagracion

acuerdos canaleros TArrijos-

a™Jos Unidos debe entr2gar las

a en 1999. Sin embargo, la

n] la region, unido al interés

nk por el canal, resu tan un

ehcia norteamericana en el

r*s panamefio por soluc onar el

Estados Unidos no tendria

el canal después de 1~ fecha



Valoracion sintética de Contadora como factor de negociacién.
CComo Estado* Unidos se proyecta tacia las negociaciones?.

En Centsraamérica, como conti apartida a la agresiva poli
is, han surgido altefrnat

norteamericana respecto a la c

apuestas que buscan una solucién negociada a los conflit del
istmo. Con esta intencidn se cre|d enero de 1983, wura de las

principales gestiones mediadoras, ¢s deci

, el conocida Grupo de
Contadora, -formado por un conjunto de pafses latinoanericanos

(México, Venezuela, Colombi Fanamd) que se reuni

a de Contadora, el propdsita de desarrollar i

multilateral regional que ayudar”,a

la via pacifica.

Desde el afio 1979 se percibe la actuacion coordinada de estos

cuatro paises, al no permitir qu se aprobara en el sero de la
OEA, una resolucién propuesta p Estados Unidos, que estaba
encaminada a promover una inter” srjcion militar caragua,
cuando ya se hacia evidente la di nota del régimen somocista por
el FSLN. <14).

El periodo anterior a la crea jon del Grupo de Contadora -
esencialmente los dos primeros afiofe del gobierno de Reagan (1981-

1982>- posi

t6 la maduracion

dipl amética

multilateral, en e marco de ui jdific coyuntura hi atérica,

favoreciendo ademas, la participacién de otras fuerzas actores
internacionales i el escenario centroamericano. Dentro de estos
actores internacional es se dest< itia participacion de algunos

partidos soc demécratas europeos cpmo el de Francia, Esiafia.

Repliblica Federal

emana, y €. hrupo latinoamericano



Internacional Soc sta.

Entr® la* principales 1 Dnes del Grupo de Cont< dora se
encuentra Ta referida a 1 erentes enfoques y diversos

intereses que movieron a los pais ¥ que integran I Grjpo, en

relacién con una solucién di isis centroamer ana. No
obstante, el propdésito de < ido® un proceso de esta
indol responde a una ser- factores que los Tici.eran
c cidir en cuanto a objetivos e intereses comunei -itro de
estos -factores se destaca el t"fr s por continuar nea de

"d

lomacia multilateral regional,, jimpulsada por Omar T irriJo*j

a guerra de a Malvinas, Srag Bjpis implicaciones

relaciones Estados Unidos-Amér tga Latina, y iriterio
compartido de asumir la gestié jdesde un angulo >ramente
diplomatico, tomando como base la experiencia que en listiones

de derecho internacional posefan |

ijses como México y Paiiiama.

Los meses de enero y abril de 9B3, se caracterizaron por ser

una etapa definitoria para el Grupo pie Contadora. En este periodo
se establecen los objetivos del Gruifip]s, la estrategia de t abajo y
los mecanismos a utilizar.

Los objetivos trazados eran:

1.- Contraponer I enfoq "Norte-Sur", I est
situaba la Crisis del an |en la confrontacion
Oeste".

2.- Lograr la “desmili izacion” de los con- lictos,

buscando propiciar solud Untes politicas por la a de la

negociacioén, a los en-foques que pri

legiaban el
la fuerza.

3.- Desarrollo de



multilateral,en

las partes en canf

negociada a la crisis. (12

Como un princ

ni a favor ni

o de las movi

yanqui

criteri era

importante
presencia de México,

ica centroame ana de la

poli

ademas, era considerado como un

Por 1

tanto, la nego

ac

derecho

los

principias del

paises de Contador*

paz era necesarias

centroamericanos o a partir de
desarrollar un procesa de desarme

de distension.

I apoyo internacional recibif
importante para el Srupa.
reconocidos, coma la Organizad»

Mov ento de Paises No Alineadas

europeos y latinoamericanos, emit:

alternativa regional. E Mov

manifestdé su aprobacion en el
Burd de Coordinacion,

Extraordinaria, en Managua, I pr<

Resulta interesante destacar

30

la bisgi eda de

ct

estratég djj del
en contr
entos revolucionarios en |
para Ci
pafs que se la caracterizado por cr

Administra

interr atianal

evitar una cuerra,

Comur

reur i((lo en

la voluntad pol tica de
para lograr wuna solucién
Grupo, se &: no

na ntervencion

regi

itadora, pues contaba

n Reagan

da de Nicaragua.

impulsaria sobre

y sigu

dieron en que para al anzar la

ya fuera entru paises

una intervencién ex(ranjeras

i el area} y promover un clima

factor

de inmediato,

-ganismos ternad analmente

Naciones Unidas (@iNU>, el

IMOAL) , asi coma tambi paises

> su aprobacion a e
.0 de Paises No ineados
ado Final de la Reui i6n del
Sesion Mi iisterial

“mes de enero de 19 13. (16)

la gestion se puso In marcha



sin la aprobacién de Estado» Uni igy de la OEA. En lap

ales de 1983, el gobierno norteamericano no

pronunciado oficialmente sobre el 3rupo de Contadora,

En varios scursos y dacl. aciones de Reagan y s otros
«funcionarios, se seflalaba que Esta s Unidos estaba inter ssado en

buscar una soluci6n negociada para i1 conflicto regional,

Rofiald Reagan expres6 en un pcurao pronunciado el 10 de

marzo de 1983, ante la Asociac

onal de Manufacture -bs que:

las negociaciones pon una parte import dnte de

nuestra politica. Apoyamo<> las negociaciones enti

las naciones de esa reg; 6jn, a fin da fortal

democracia, detener 1

subversién, poner ur lito al
«flujo de armas, lograr ie se respeten las fr< .eras vy

sacar a todos los militai stranjeros... (17!

Esta postura no coinc a cap las peticiones i ayuda

suplementaria en programas de as stencia m ar y de usguridad

para El Salvador; con la deci 6fi de aumentar i unero de
asesores y el entrenamiento militar ~Jel ejército salvadoriufio; con
las maniobras norteamericano-1 injdurefas, que estaban
ejecutando cerca de la fronter con Nicaraguas con el
mantenimiento de la a“uda a las bar dks somocistas que ata|:<aban el

territorio nicaragiense.

Esta era 1

verdadera b.se de la politica de la

Adm

stracion Reagan hacia Centro» mérica, y en la que s  apoyé

el Secretario de Estado George ShL tz, al pronunciar un iscurso

ante el Consejo de Asuntos Mundial de Dallas, Texas, il 15 de
abril de 1983, donde planteé: ... “~stamos tratando de f
a los sandinistas de que di sentarse a




negociaciones, listos para lleg, r a acuerdos con sus

con su propia sociedad en creci< tes di

icultades."<18

Estas palabras son claves para poder entender la politica

desarrollada por Estados Unidos hacia Contadora, pueslico que,

siempre ha tratado de colocar a Nicuragua como Gni frponsable
de los obstaculos existentes ei el logro de un posi acuerdo
regional.

El  periodo enmarcado entre 411 de 1983 y enero 1984,

tuvo gran importancia para el proceso de Contadoras

se
produce lo que podriamos denomi uf la -fase consultiva de este
proceso. un resultado concret i de esta etapa, mfie la
presentacién, a los cancilleres centroamericanos -en sefptiembre
de 1983-- del "Documento de objeti.” "Documento de 21 puntos™,

que recogia los problemas que deb

n resolverse para lodi
solucion ffegociada a la cris . Este documenti

de 10 puntos, propuesto por los p

ses miembros del Brup

Declaracion de Cancan,

> |1983, sirvieron di ase para

aboracion del "Acta para 1, Paz y la Coopera]

Centroamérica

presentada poster orrmente. (20)

El comienzo de la escalada bél ;4a estadounidense en a regioén

-que se in a mediados  m 1982 y quedo  baticamente

estructurada en 1983-, la reg: | zacion del con-flicto y la

«formacién de una infreestructura éstratégico-m tar ara una

eventual

tervencion de tropas norteamericanas, acsjleré la
agudizacion de las discrepancias entre Reagan y *1 Congreso,
Estas discrepancias se motivaban p > la* peticiones del jecutivo

de aumentar las asignaciones de ayuda militar a EI Salvador vy

para los contras nicaragiienses, |stidos a través de 1 CIA. A
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esto se le agregaba la preocupacion del lectorado nortea ericano

por a aumento de la preaenc. militar norteameri ana en

Honduras. Ante estas circunstan

H Reagan decididé buscar un

consenso bipartidista, para garan

alar au politica Srea, ,

Los deméocratas consideraban Aufe la cri

is regional habfi a

ado por la debilidad de modelos autoritariosl cuyos

gobernantes eran las responsables del la del ha iy de

las profundas diferencias soc stian @n Centi américa.

e

Sim embargo, no reconoc

i responsabilidad que Estados

Unidos tenfa en la crisis, por el principal acreedor de las
economias centroameriganas a través de sus monopoli« " por el
control que ejercen sobre los part dos politicos y ejérci :os, con
el :objstiv de favorei 1 aseehso de gobernantes que se
identificaron con la politica de Wpshintong. Si creia que el
auge de los procesos revoluc tenia impl daciones

estratégicas para Estados Unidos, pfero no lo asociaban cibmo una
amenaza a la seguridad nacional for téamericana.(21)

icanas ubicaban el oijifl

Los repub

to regional en e!

a inOuei

de la confrontacion "Este-Oeste™ tpntendiendo que

6n  Se tic* sobre las

que ejercia Cuba y;la U

Totalitarias armadas” eran deter antes en el camb

correlacion de fuerzas a su favor. ireconociendo la stencia
de factores internos que determinaban el estallido del corflicto.

En un discurso ante una S sion Conjunta del congreso

Norteamericano, e ¢7 de abril de 1983, Reagan expresé su

convencimiento sobre la necesidad de "actuar unidos demécratas y

republicanos” Al referirse a las gfestiones pacificadoras de la




region sefalé»
Apoyamos el d

1! jd y las negoc tanto
entre loa paises de la n jijon y dentro de cada p lis. Los

términos y condiciones de |

part pacion en las

elecciones son negociable Costa Rica es un Ir

ejemplo de democracia. Honduras ha dado un |aso del

régimen

itar a un g lijerno democratico. iuatema

estd comprometida a seg el mismo camino, Estados

Unidos procurara ilucién politica en América
Central que -favorezca jlos intereses del proceso
democratico .(22)

Estados Unidos trataba de establecer una gestién paralela a

la del Brupo de Contadora, p leutralizar toda ib

negociacion que no respondiera a sl intereses. Este cbjetivo,

ito d lograr apoyo bipartii ata en

unido al ya mencionado propé
su politica regional, 1le permiti tener el camino abiet to para
intervenir en la region.

Los pasos dados en abril de 1933, por el Srupo de Centadora,

comenzaron a preocupar a la Admin sfctracion Reagan. A principios

de mes se reunieron en la capi tal panamefia los prssidentes

Ricardo de la Espriella y Luis Al berto Monge. EIl propos ito del

encuentro era intjercambi ar irionee sobre las futuras

negociaciones. El verdadero impul del proceso se
gira que el presidente de Colombia, | Bel isario Betancour
por la region, sosteniendo entre stas con los mandat,
Méjico, Venezuela, Panama y Costa «lea.
El 20 de abril tuvo lugar la primera reunién del (“rupo de

Contadora. Esta reunion se celebré en Panama y conté con la



presencia de loa cancilleres de Grupo y los de Ni

Honduras, Costa Rica,; EI Salvador Guatemal

Desde este momento, queda n claramente defin

objetivos estratégicos de la Admin stracién Reagan en reia
Grupo de Contadoras
1.-- Encausar o bloquear, sjegin fuera el caso, el rumbo
de las gestiones mediador para que na se alzar como
un obstaculo para la po fitica norteamericana h

region.

2.-- Buscar que Contadi "centrara su aten n

problema nicaragiiense, co jlo cual Estados Unidi

actuar con mas ertad < Salvador.

3.- Enfrentar a Nicaragui :on el Grupo, colocandala como
responsable del fracaso k| la mediacién, argunentando

con esto |

ineficacia Xj las gestiones

pl smaticas
para solucionar la crisis centroameri cana.

4.- Lograr que finalment jContadora no se opusi sra (se

idad de ut

proyectaba ademas sj z. a como
cobertura) a una eventual intervencidon norteamer cana en
Centroamérica. (23)
Para cumplimentar estos objetivos, Is 1Jlomacia
norteamericana se ha apoyado en 1 (siguientes instrument 381

i.—Mantenimiento de una dipll icia " itinerante

Este instrumenta recayl ajimente sobre la peri

embajador i

inerante de Estados Un: dps Richard Stone.

La aplicacion de este instrumer|itp, trataba de establ una

gestion para a a la del Grupo tle] Contadora, aparentaifido una

voluntad negociadora no comprometi da con otras partes Con este
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falso deseo negociador, el gobierna norteamericano queria influir

sobre @1 Congreso y sobre 1 ri

o6n publica estadoi lidense;

presentando la opcion d omé tica como una carta
administracion para la region.

2.- Manejo de una d

omaci il"bloque".

Esta diplomacia se ha empleado para utilizar a los al ados de

Estados Unidos (Costa Rica, Honduras y EI Salvador) en el bloqueo
de todo resultado insatisfactor g para Estados Uni< >s, que
siempre se ha mantenido publ oamerite al margen de

negociaciones.

El uso de este sunién

tipo de diplon~cia se reflejo en
efectuada en Tegucigalpa los dias 19 y 20 de octubre de 984, en
la cual los aliados centroame jjcanos de Estados Unidos,
elaboraron wuna "contra-acta", pa-a bloquear el primer iocumento
de paz presentado por Cantadora y rapidamente aceptado por
Nidaragua.

3.- Las conversaciones bilater es limitadas.

Estas conversaciones constit.Li”en una excepcidon dertro del
esquema diplomatico estadouni el cual utiliza
fundamentalanente wuna diplomacia dfe caracter multilateral. Las
conversaciones entre Estados Unido y Nicaragua, sostenidas en el
puerto mexicano de Manzanillo, en os meses de junio a iciembre

de 1984, respondieron a dos el

la oyuntura

electoral norteamericana y 1 nn)iinente firma de u acuerdo

regional que se frusté por la act ud mantenida por conocido
"Bloque de Tegucigalpa™, presiona<l. por Estados Unidos,

En enero de 1985, el gobierno estadounidense suspend



conversaciones, ocasionando [ina notable disminuciéon en la

ad de trabajo del Grupo dé Contadora, motivando ademas, la

acion de las tensiones regionales.

4.~ La presentacion de propuestas alternativas de p»z.

Como parte de la abierta politica ant carangliense de su

4 de abri

segunda mandato, de 1985, Ronald Reagan
conocer un denomiriado "Plan de @az en América Centrjal”, que
tomaba como base una reunién efectuada en marzo de ese afio en San
José de Costa Rica, por las distintas -fuerzas opositorjas; y el
Informe de la Comisidn Kisfeinger de enero de 1984.

Un elemento central de este plan, era la propuesta dp dialogo

entre el gobierno sandinista y |

opo n armada, con la

mediac

n de la Iglesia Cat

a sobre elecciones supsrvisadas

internacional mente, 1

cual demostraba que el gobie

estadounidense no reconocia las elecciones que se e-fect,

ron en
noviembre de 1984 en Nicaragua. i

Esta propuesta introducia un nuevo elemento en los dfbates de

Contadora, el

ogo entre |

opos on y el gobierno

sand

sta, colocandolo 1 lisnjo nzivel de las conversac:
gu”rri lla-gobier®io en El Salvador. Esto profundiz.

contradicciones entr” Nicaragua y pus vecinos.

Con la revi tal n de las “contradicciones de la Comision

lac

K

singer se buscaba levantar |nuevamente las bande|ras del

bidart

smo, en medija de una aparatosa ofens

a propagandistica

que) luchaba por la aprobacion de Wi millones de délares |aara la

"cdntra” nicaragiienses

gobierno mexicano manifesté su desacuerdo con el

Paz del Presidente Reagan, argumerlitlanda que este plan coistituia



un desvio de las discusiones de C<|)njtadora pues *
problemas de politica interna,
5.- ElI  fomento de las contradicciones entre lo» paises

involucradasjen las negoc: aciones.

La campafia desatada a partirjde los acontec entos del
Palacio de Justicia, en Bogota noviembre de 1985, constituyen

un claro ejemplo da la aplic« de este instrumenli Como

respuesta a estos aciontac entas fel gobierno colombi desato

una abierta represion contra 1c guerrilla. La admin. Btracion

Reagan intentd estlableefer uni conexidn entre guerr

colombiana y el gobijerno sand sta; alegando que el envi
arma» a los. insurgentes del MH19 se habla realisaco desde

Managua. Posteriormente, en declaraciones hechas a la prensa por

canciller colombijano Augusta Faitiirez Ocampo, éste sefalé que
un encuentro sostenido can su| colega nicaragiiense Miguel

D*Escoto, todo habia (quedada acarado. <24)

La cancilleria bjrasileia convocé el 18 de marzo de 1986, a
Alexander Watson, enjeargado de negeilass de Estadas Unid! en ese
pafis, para pediidedl explicacionsa respecto declaraciones

realizadas porrTfoakld Reagan y Geoijge Shultz, donde aseguraban

que en Nicaragua se entrenaban gu |rilleros para desestab

al Brasil. Estas acusaciones tian de la “tesi
Nicaragua preparaba guerrilleros Nacionales para combjatir en
pafses como Brasil, Ecuador .tguay, Argentina, Col
Reptiblica Dominicana, Al parecer Fueron aplicados también, pero
en sentida inverso, a gobierno de Ruefios Aires.

El Ministro del Interior argén 3, Antonio Troccoli, el 22

marzo de 1986, legé la exist La en su pafs de campos



entrenamientos de guerrilleros can destina a Centraam Strica. El

)

stro argentino hizo estas declaraciones anta la Agencia EFE,

como respuesta a denuncias hechas por Ranald Reagan. Sejjin sefiala

la agencia, el embajador estadounidense Frank Ortiz, exhibié como
pruebas unas -fotografias de in acta celebrado en Buenos res por

el peronismo revolucionari

, entre cuyos participantes intentd

identificar a algunas Montaneros, dando coma (nico argumento que

un integrante de la Junta de gobierna nicaragiene

onalidad argentina.

El  manten ento de los cqnflictos fronte de Costa
Rica y Honduras can Nicaragua.
con la ut zacion de este instrumento gobierno

estadounidense ha formado el pretexto para una eventual agresion

contra Nicaragua, la militarizacion de Honduras, el aurlento de la
presencia y de la asistencia militar norteamericana en Costa
Rica; y la posibilidad de desatar un probl ique puede acarrear

determinadas consecuencias al proceso de Contadora.

7.~ La promocion de gobiernos civiles en la region.

desarrollo de procesos democra

os, a partir

sust

ucion de los gobiernos m tares por los civiles, se

en la region desde finales de 1985 y principios de 1986.

mes de noviembre se produce en HondJuras la sucesion presidenc

de Roberto Suazo Coérdoba por José Azcona Hoyos, un he

comprometido con los sectores militares. ElI 11 de septiembre

resurge la democracia en Guatemala can la figura de Vinicio
Cerezo; finalmente en febrero de 1986, ocupa la presidencia de

Costa Rica el socialdemécrata Oscar Arias.

La promocion de gobiernos democraticos en Centroamérica daba
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México -fueron muy fuertes, provocando tensiones entre los dos
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-Reduccion en mas de urj 30% de las importaciones
mexicanas a Estados UnidosJ lo que implicé considerables
pérdidas en divisas.
-Se adopté la decision de cerrar las ronteras
estadounidenses al mango | mexicano, a partir 1985,
siendo las pérdidas para el pais de mas de 26 millones
de délares.
-Se promovieron disturbios en la frontera
mexico-norteamericana, a partir de incidentes provocados

por elementos del Partido Accion Nacional, principal

fuerza politica de la derecha del pais y de recoi

vinculos con Estados Unidojs.

-A estos hechos se la muerte del agbnte del



serv anti-drogas de Estados Unidos, Enrique Camareria

Salazar, ocurrida en territorio mexicano.

represalia se dec 6 realia ; denominada "Operacion

Intercepcion™, que consistia en la aplicacion de wedidas

unilaterales y arbitraria® por parte de autoridades
fronterizas norteamericanas] que inclufa minucioso

control sobre vehiculo pasajeros que pretendian

cluyé el

ingresar en Estados Unidos,) ha operacion
cierre de numerosos puestos -fronterizos, todo I
pretexto de detectar drogas procedentes del territorio

mex icano.

-El cierre de estos puestoi -fronterizo® or né graves

pérdidas en las ventas mex j.canas de tomate, principal

za de exportacion.

encia sai , tuvo

de inseguridad

repercusion en la entrada df* turistas norteamerii :anos a

México.
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"Loe pafses centroamer: canos y Su nuevo

negociacion@®".
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Il ECSSSSS ds

El 25 de mayo de 1986 se desarrolld en Esquipulas la primera
reunion de presidentes centroamericanos. E®t® acontecimierpto tuvo
una notable importancia, pues marcé el inicio de una nuevA etapa,

cual los paises centroamericanos convirtiuron en

verdaderos protagonistas del proce " negociacion regio#dal El

encuentro giré fundamentalmente sob("e temas econémicos

creacion

del acuerdo en principio de considerar
Parlamento Centroamericano) por la negativa del Presiden d Osear

Arias de conceder al Presidente Daniel Ortega

ad democra a que él ostentaba. En dicha reunfi

ron acuerdos como:

1.-Continuar realizando d ogos y reconocer al 3rupo de

tica.

Contadora como la mejor instancia po

2.-Concederl un caracter formal a este

reuniones.

I deseo de firmar el Aqta de Contadora para Paz y

Cooperaci6n en Centroaméricja.
4.-Revisar y actualizar los procesos de ntedgracion
econémica.

5.-Reconocer que la Paz solio puede concertarse cuando se

desarrolle un auténtica prctcesa democratico, plural

y participativo en los pafses centroamericano!

6 .-Crear mecanismos complementarios como por ej

>

Parlamento Centroamericano]

favonucido, a

El proceso negociador en Centroamérica se v

"lIrén-Cfcontras™ 5

estallar a fines de 1986, el conocido escandal
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suceso que desenmascar6 la verdadera politica centroamer cana de

1 admi

istracion Reagan, al descubrirse la existencia de una

operaci6n secreta encargada de la venta de armas a Iran de

entrega de dichas ut

ades a la "chntra” nicaragiense,

negocio fue dado a conocer por la rev

ta libanesa Al sh

primera semana de noviembre; revelandose 1 iste cia de

vinculo» entre el gobierno norteamericano y el gob

con el fin de obtener la liberacion de rehenes nort” ifericanos

que se encontraban detenidos por grupos pro-iranies en el

ibano,

La operacion funcionaba desde laf Oficina de Asuntos P

y Militares del Consejo de Seguridap Nacional frent de I

cual se encontraba el Teniente Coronel Qliver North, .25 de
noviembre el fiscal General Edwin confirmaba publ camente

que los fondos de las ventas de |armas a Iran habian sido

desviados por North mediante una cuenta er Suiza a contra™,

cual era del conoc ad

ento del entonces asesor Segu

Nacional John  Poindexter. Esta red involucrab. var

s

diplomaticos norteame

canos y ponia al desnudo la politica de

ifnea dura" que durante todos estc|s afios se habia desarrollado
en el area.<2)

El escandalo "lIréan-Contras™ acarjre6 consecuencias irmediatas
para el area centroamericana y para la Administracion Re.gan
primer lugar, desmantel6 una red de politica exterior clandestina

con destino a Centroamérica. Ademds, a pesar de que e>istid un

consenso

ar una cri

ipartidista destinado a e

politica, con

graves consecuencias para el sistema, este aconte ento genero

cierto descontento y cuest

namiento de la opcidén "con

as!

solucién al problema

caragliense.



Este descontante) -fue -favorecido por el hecho de que desde
finales de 1985, se hace evidente un viraje estratégico |en las
operaciones militares en Nicaragua, favorable al Ejército jPopular
Sandinista. Los aliados regionales de Washington se vieron

involucradas y perjudicados con el escandal

, como en el caso de
I Salvador, que facilitaba la base aérea de |Ilopanglo para

abastecer a los "contras".<3>

El "Iran-Contras™ influyé en los resultados de las el

congresionales de noviembre de 1986, donde los de Ocratass
asumieron la mayorfa en ambas camara” del Congreso. Esto fue un
elemento que vino a equilibrar la correlacion de fuerzas en el

interi

de los Estados Unidos. Prqducto de la victoria de la

oposicién demécrat.

en el Congreso se dejaron escuchar con mas
fuerza las criticas a Reagan. Esto explica que el Plan de Paz del
Presidente Oscar Arias contara corj el apoyo de imp* rtantes

éndole un

sectores demdécratas, dandole un n}ayor apoyo y ab

espacio en el contexto regional

La propuesta de Paz del Presidente Oscar Arias, puso fin al

estancamiento que se habfa generada debido a la inact

Grupo de Contadora. En sus cios esta propuesta conté con la
simpatia del gobierno estadounidense debido a varias razcmes. En
primer lugar, recogia temas cornos la democracia, el d

elecciones libres, que resultaban de gran

terés para la

adm

istracion. En segundo lugar, Cc|>sta Rica, aliada tracicional

de Estados Unidos, quien realizaba estos planteamienitos. En

tercer lugar, esta nueva propuestai constituia una" alternativa
ante las propuestas de Contadora y dji cuarto lugar, al pinsar las

negociac

nes a los pafses ce-ntroamericanos,

caragua quésdaba en



fraihca desventaja, pues tenia que negociar con cuatro aliados del
gobierno norteamericano. A pesar de esta, la actitud del (jiabierno
norteamericano -fue cambiando en la medida ique la opuesta
costarricense fue convirtiéndose eh una verdadera alternativa
para la paz; lo cual se reforzé (pon la actitud negociador

mantenida por

aragua.

La posicion de Estados Unidos resultaba contradictor!
a pesar de haber criticado a Contadora por no col
negociaciones en manos de los paises centroamericanos, estaba
dispuesta a dejar que la defensa d}s sus intereses qued,mran en
manos de otros.

Costa Rica, no dejaba de

ado de Estados

6n podia provocar serias confrontacione” i la

pero posi

Adm

stracion Reagan. Loégicamente Presidente Arias sol o

expresaba

tereses propias,

no que ipropuesta contaba con el
apof/o de importantes Rectores demécratas, lo cual espalda
significativo para llevar adelante su plan.<4>

El "Plan Arias"™ en su primera version era bastante c"hei

corj los objetivos de politica extjerior de la Ad stracion

Reagan. Habia sido consultado el 7 dje enero de 1987 en Mi]ami, con

altos funcionarios estadounidenses (GE

ot Abrams, Ph

p Habib y
wil

m Walker) por el canc er dd Costa Rica, Madrigal Nieto.

Ademds, esta propuesta también fut] discutida con Senadcres del
Parjtido Demécrata dej Estados Unidos que visitaron San José, en
diciembre de 1986, jencabezados pon Cristopher Dodd,

Comité de Asuntos Hemisféricos del penado estadounidense,

En esenc

esta primera propuesta buscaba prei

Nicaragua desde CAntroamérica, para obligarla a



negociaciones politicas con la "contra”, con el objet

establecer nuevas elecciones nacionales, a camb

suspension de la ayuda militar a los anti-sand stas. 1
reaccion de Nicaragua, que consider6 el plan pro-norteai jricano

(el plan no hacfia referencia a la agresion de Estados Unidos

contra lidad de alinear a Quatema

caragua) 1

impos
dicha version y las sugerencias modificadoras de Chri

Dodd, hicieron de la primera versién un rotundo fracaso. (

La segunda version del anj Arias"- febrero de

caban ain mas

presentaba variaciones que se identi
posiciones de los congresistas demécratas. Nicaragua la califico

de constructiva, pero sin embargo, Estados Unidos cai inz6 a

sabotear expresando sus divergencjias con varios de I puntos

contenidos en la misma. Las presiones del Embajador itinerante

para Centroamérica Ph p Habib, lograron bloquear el futuro
encuentro presidencial de Esqui.pt.las Il 5 el Pr sidente
salvadorefio José Napoledén Duarte plantedé que la reunion que se
celebraria los dias 23 y 26 de junio-j debfa pospuesta, ya que
no habfa sido preparada adecuadasente y faltaban consensos

basijcos en materia de desarme, dialogo con 1 grupos idos, y

presencia de fuerzas esternas. (7)
A pesar de las fuertes presiones estadounidenses ene, tinadas

a dilatar las negociaciones, la cumbre de Esquipulas 11 fue

pospuesta def tivamente para la fecha del 6 y 7 de agosto. EI
gobierno de Washington boicoteabalel encuentro porque no le
convenia su celebracion antes del 30lde septiembre, pues para esa

fecHa terminaba el paquete de los 10C millones aprobados 1986,

destinado a ayudar a lja "contr busqueda de nuevos ecursos




para las bandas contrarevolucionarias da Nicaragua se hacia mas
dificil en un clima de negociacién, e implicaria severas pugnas
con el Congreso. El senador demécrata Dodd al referirse al plan

de paz del Presidente Arias y al encuentro de Esquipulas Il

expres6 ques "Para la adm stracion es fundament que 1 cumbre
centroamericana prevista para los jdias 23 y 26 de ju io en

Guatemala, na se celebre antes de septiembre, que es cuando el

Congreso discutira la sol tud de nueva ayuda par los
"contra™.(8)

Un dia antes del

cio de la reuniéon de Esquipul I,
Reagan di6 a conocer su propio plan- eje Paz para Améri entral .
Las diferencias de este plan con el jpresentado por el Pre idente

de Casta Rica eran notables. Reagan [pedia elecciones i i

iatas

caragua y Arias era partidario de elecciones democraticas,

una ves conc

do el mandato presidencial de I ctuales
gobernantes. Se condicionaba el ce e de la ayuda * contra"
con |el avance de las negociaciones} mientras Arias lo sol icitaba

de inmediato como cuestion previa, Ademas, no mencién a el

empl de bases m ares en algunas paises como Honduras, que
i para agredir a otros estados lo que era objetade por el

Presidente Arias.

plan de Reagan tenia una pecu ridad que le aba un
det~rmiada grado de sélidez y que lio diferenciaba de otro plan

anterior expuesto por él mismo, el cual habia sido detunciado
como una farsa para la obtencion de; fondos, por el liderazgo
demécrata de la Camara de Representar tes. El actual plan contaba

con respaldo del Presidente de a Camara, el demécrata de

Tex< im Wright, Ip que le daba 1 caracter bipartid: ta que



Reagan buscaba y que parecfia impos e después del Irangat (O]

Esta iativa diplomatica duré muy poco tiempo. Ap@nas 48
horas después de haber sido anunciada, los presidentes de los
paises centroamericanos aprobaron au propio plan que se bitsaba en
la propuesta de Oscar Arias; estableciendo un plazt

aplicacion de estas acuerdas y solicitando respeti

iniciativa. Frente a esta situacion, los represamtantes

demécratas -incluido Jim Wright- se aprestaron a raspa dar el
resultado de Esquipulas, y Reagan por su parte, se vié <,nte dos
opciones! apoyar una propuesta distinta a la formulada flor ¢é1,

los dias antes, o mostrarse opuesto a la autodeterminaci. de la

regién. Con esta, la adm tracion sufrié una gran derro#a y vio

nuevamente fragmentado su frente irjterno. <10)

La cumbre de Esquipulas y el rn” Reagan-Wright" itptivaron
variadas reacciones, tanto dentro (pomo fuera de Estados Unidos.
Los "contras" se vieron desconcertadas frente a los nuevo» planes
que no contemplaban su participacién en la mesa de negoci ciones,
pidiéndole una explicacién a la Casa Blanca; alli se le aseguré

haberlos abandonado y haberj sentado las bases de su

cipacion en los proyectos i Estados Unidos para los
proximos meses.
La estrategia seguida por Estados Unidos con contra”,
encaminada a velar por los cambios que debi oducirse
raragua hacia una mayor democracia, y en caso de giue estos

b efectuasen, continuar presionando

rteniendo a los [Ilamados "luchadores de la [libertad
fue-za militar. En 16s afios que Estados Unidos lleva apoivando a

"contra", esta demostr ado incapacidad para



des®stabilizar al gobiierno sand sta. Por lo tanto, trataba

de justificar la pos n mantenida hacia la mtra”,

magnificando su importancia en lja estrategia de Wasf ngton,

colocandola como la fuerza capaz de evar la demjiicraci

nuevamente a Nicaragua»

La estrategia que desde un siguié la Adm tracion
Reagan hacia los acuerdos de Esquijptjilas 11, estuvo encan[linada a
demostrar que tarde o temprano fracasarfian, debido a la actitud
del gobierno sandinista. El desinterés frente al nuevo impulso
negociador, se hizo pablico cuando jel 10 de septiembre c 1987,
Reagan anunci6 su decisién de promgver un nuevo paquete de ayuda

a |

“contra” de 270

lones die (délares para los il
siguientes.

Durante la reuniép entre los cjarlcilleres previa a la cumbre
centroamericana y en |las primeras reuniones de los pres dentes,
se jevidencié que a pepar de habersb alcanzado algunos ivanees,

ficultades. La demanda de

todavia existian glandes
"democratizacion™ a corto plazo respeto a Nicaragua, cor itituy6

el no

dudas wuna de estas dificultéjdes; que imp
reconocimiento de la] legitimidad fiel gobier sandinista y Por
tanto una alteraciénj del proceso nstitucional de ese pafs.
Otros temas importante”® fueron los “~lacionados con cuesti Dnes de

desarme y la ayuda militar externa obstante, se alicanzj

icativos sobre de concesiones

acuerdos signi

iones posteriores,

postjergar algunos tépicos para disc]

mendionar, por ejemplo!

a) El denominado dialogo econciliacién con todos

los grupos djs oposicion dssjarmados o que se eran a
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la amnistia»

b> La cr«pacion de una Comision Naci<mal de

Recone cipn en cada pa: s para supervisar ese proceso,
integrada p¢r un represerifitante del gobierno, \ino del
episcopado y un ciudadana que no perteneciera al partido
de gobierno.

c) El llamado al cese de l;s hostilidades en loi

en que existia guerra enti m grupos irregulares y

gubernamentales.

d) El cese del apoyo erno, por parte d< otros
gobiernos dentro o fuera ile la region, a los mov: lientos
insurreccionales.

e) El no uso de territorio de un estado centroar

para agredir a otro»

f) La -fijal s piira

ion de un plaso 90

o de teridos los puntos anteri

cumplimiento plb
g) La realizacion simuit.«a»a y con supervision t
de las elecciones pi»ra el Parlamento Centroamerii
una fecha a convenir en e primer semestre de 191

6n  Internac

h) La creaci6én de uni Com

Verificacion y Seguimi erfito, integrada ptr los

cancilleres centroamericar epresentantes de la OEA,

la ONU, Contadora y el 6ripJ) de Apoyo. (i

la firma de Esquipulas 1 contribuyé sobre t<
impulso realizado por Contadora Apoyo en buscar una polucioén
latinoamericana al conflicto entroamericano. La dificil

pérdida

tuacion en que se encontraba la administracion Reagan ras la

1 vas de 1986 y del i jcandalo

da las elecciones legi
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Llran-Contra”, asi como la incapacidad de la contrarevol jcion de
remontar su declive estratégico y de llevar a cabo la pol itica de
Guerra de Baja Intensidad del gobierno estadouniden se. La
actividad desarrollada por tres presidentes centroamsricanos
(Arias, Cerezo y Ortega) y la voluntad politica de niembros
demécratas del Congreso estadounidense de encontrar un marco mas

efi ica exterior hacia Centro américa,

az para 1

poli

ma de los acuerdos.

contribuyeron también ala fi

Para los paises centroamericanos esta coyuntura negdciadora

tenfa gran relevancia, sobre todo en N s anvador,

aragua y
donde se necesita encontrar un* alternativa a la guerra, ante el
deterioro de sus economias.

Los acuerdos logrados en agosto de i987, en sentido jeneral,
representaron un paso positivo en el proceso negociador que busca
una solucion pacifica para los conflictos reg ionales,
fundamentalmente porque expresaron un determinado consenso
centroamericano. Disminuyeron temporalmente la presién gae sobre

los paises de Centroamérica ejerce la Guerra de Baja Intensidadf

stracion

n de la Admi

y itaron las posibilidades de actuaci

Reagan en la regién.
Otros aspectos positivos derivados de los acuerdos, gque deben

mencionarse, son los siguientes:

iativa de

a) Esquipulas Il, sin dejar de ser una

paz, dej en un segundo plano a Contadora y Apoyo, de

esta forma llegaban a su fin las excusas expuestas por

e “Bloque de Tegucigalpa” para no llegar a dacisiones

politicas.
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b) Representé un acf,0 ,de|] autonomia de los pueblos
centroamericanos -frente a l16s Estados Unidos.
c) Resté protagonismo a los militares en el conflicto,

traspasandolo a los gobernantes civiles.

d> Propuso medidas concretas y plazos bien definidos,
mas que cualquier otro borrador presentado por
Contadora. (12)

A pesar de todo esto, los acuerdos enfrentaron obstaculos

para su cumpl ento, endo el] principal, lo® intereses

hegeménicos de Estados Unidos en la region y los de sus aliados;

lo cual se ha manifestado en el alindamiento incond onal de los

gobiernos de Honduras y El Salvador con la polf

Administracion Reagan.

Los acuerdos taron la | fuerza politica ide la
Administracion Reagan, tendiente a debilitar las gestiones

tante en cuanto

negociadoras; lo cual constituyé también una

a capacidad para el Ejecutivo de obteiner fondos para la "jcontra"
con la aprobacién del Congri El plazo que se fi.jj6 por
Esquipulas Il, para la entrada er vigor de los acuerdos de

amnistia, de cese de la ayuda a los movimientos insurreccionales

del territorio para agredir) a otros Estados, rebasé la

propuesta del lIlamado "Plan Reagan™ ue consideraba el 30 de
septiembre de 1987 - "tiempo suficie te" para la aprobacion del
Ccongreso de Estados Unidos de la ayuda a la “contra™ como

te para las negociaciones. SegCn dicha propuesta, si las

negociaciones se suspendfan por "causas imputables a Nicaragua"

las partes quedaban bres de hacer lo que estimaran necbsario,

tereses nacionales".

con el supuesto objetivo de proteger sus
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El plazo de Esquipulas Il

ijjfio s

perseguia presentar a Nicaragua como la responsable d® los

efecto esta propuesta, que

problemas de la region y legitimar las acciones de los Estados
Unidos en su contra.
Nicaragua ha demostrado reitaradamente su vocacion por la

iento de los acuerdos de

paz, a través del rapido cumpl

Esquipulas. A pesar de ser objeto de una constante agresién

nte al manten ento de

parte de los Estados Unidos, med

"contra” 'y de poseer una grave situacion econémica; Ileve la

iniciativa en cuanto a proced ntos para hacer cump

acuerdos de paz. Ejemplos efehacientes de estos planteamientos

La 6n Nacional de

rmacion de un< Com
Reconciliacién presidida poi el opositor obispo Qbando y
Bravo, que comenzé sus func: ones antes que el resto de
los paises del éarea.

- Formacion de Comisiones en las zonas de guerra para

recibir a quiénes se acogiei an a la amnistia,

- Formacion del Centro parja la Recepcion de Repatriados
con sede en el puesto de is Manos™, en la frontera con

Honduras.

- E

Ilamado al dialogo nal hecho a la oposicién

invitac

politica vy mspecial a Coordinadora

Democratica Nicaragiiense bara que participara en el

- E indulto decretado >n favor de varios
centroamericanos presos erl tlicaragua.

- La autorizacion al

aric La Prensa", clausurado el



26 de junio de 1986 Radio Catdlica, clausurada el

1 de enero de 1986, reirjiéiar sus actividades.

cese al fuego iteral decretado

noviembre de 1987.

- La derogacion de la conocida "ley de los ausentes" que
permitia la apropiacion de los bienes abandonados por
parte del Estado. (13)

Guatemal

y Costa Rica, se t mostrado preocupados por la

estab

zacion de sus naciones; con el objetiva de poder

enfrentar sus problemas socio-econ eos y buscar un clima de paz

que les per

ta fortalecer los vinculos econémicos y comerc
con algunos paises de Europa Occl dental que han manifestado su
interés por la region. En el a ,sp de Honduras, aunque los
vinculos militares con Estados Uni( os le resultan favorables, la
presenci de la ‘"contra” en @ territorio le ha motivado
profundos problemas sociales, 1< cual es objeto de fuertes

criticas por importantes sectores :nternos del pafs.

itg.ULE.yl»® 111
La tercera cumbre de presidfentes centroamericanos fue
celebrada en Costa Rica, del 15 17 de enero de 1988. En

visperas de este encuentro, Comisiéon Internacional de
Verifi i6n y Seguimiento de lo” Acuerdos de Esquipulas |II,
habia efectuado un viaje por 1< regién con el propésito de
realizar un informe que reflejara en que medida los paises del
istmo habfan cumplido < los acuerdos de la cumbre de Guatei

Este documento fue discutido por 13 | centroamericanos

en Esquipulas IlI.



Al iniciarse la reunién Isron claramente definidas dos
estrategias con necesidades muy coiftcretass

1.- La Administracion iajgan necesitaba demostrar que

Nicaragua no cumplié caba mente los acuerdos y que si

habia cedida en alguno i:aspectas, era debido a la
presién militar de la contra”. Con esta finalidad
presionaban a sus al 1idos en el Area, para que

condenaran al gobierno sa ista.

2.- El Grupo de Contadsrja, el Grupo de Apoyo, el
Parlamento Centroamerican > el Plan Arias y el Partido
Demécrata, a pesar d i tener matices vy enfoques
alternativos, si estaba interesados en mantener el

espacio negociador y las ipciones politico-diplomaticas,

Necesitaban que se obser® arjan los plazos de verificacién
posteriores a los dias 3 4 de febrero; pues para esta

mfecha el Congreso y el Siialdo estadounidense votaria una

ayuda en favor de la ontra™ de 270 lones de
délares. <14>

Las presiones del gobierno de ashington sobre los gobiernos

de Costa Rica, Guatemala, Hondur. y El Salvador comenzaron dias

antes del

de la cumbre de t irjdatarios. En esta ocasién se
efectuaron a través de las giras ealizadas en el area por el
Teniente General Colin Powel -Coi iejero de Seguridad Nacional-
acompafiado por el subsecretar i de Estado para Asuntos
Latinoamericanos, Elliot Abr por Morris Busby, Embajador
Especial para Centroamérica.

Estas giras estuvieron desti ¢das a advertir a los cuatro

la

gobiernos centroamericanos que Estados Unidos les suspenderi
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asistenc

econémica y les restr .ngi

los créditos, si no

acusaban a

caragua durante 1. reunidén, para de esta forma
impedir que se interrumpiera 1 ayuda a la contrarevolucion
nicaragiiense. Estos argumentos f lejron admitidos por el vocero
presidencial Marlin Fitwater. (15)

Cuando comienza la cumbre, e 15 de enero, los mandatarios

centroamericanos contaban con el nforme da la CIVS que habf

sido aprobado por consenso. En resaltaba débil imagen

democratica de paises como Hondu as, El Salvador y Guatenmal

reflejando los puntos mas pobres ejn términos de negociacion!
derechos humanas, cese al fuego, Amnistia, fin de la ayuda a la
“contra” y el no uso del territori ipara agredir a otros estados,
Pedia la ampliacion del proceso nsgociador y la participacién de
unidades méviles de la ONU y 1. 3ZjA en la verificacion de los
acuerdos. (16)

Los gobiernos de Hondur. El Salvador expresaron

pablicamente sus desacuerdos c el Informe de Ila clvs,

criticandolo por su parc idad e)n favor de Nicaragua. Sus

acusaciones se correspondian las demandas de la

Adm

stracion Reagan tendientes 1 nar el didlogo regional,
Oscar Arias, igualmente pres: isdo por Estados Unidos, se
manifestaba partidario de la adopc <n de medidas unilaterales por
parte de Nicaragua, sefialando* Si  ustedes adoptan medidas
unilaterales, el gobierno nortewrericano no tendra argumentos

parta votar la ayuda a la contra™ 17)

Lo mas significativo de este cuentro fue la "Declaracion de

Alajueia suscrita por los presid ites centroamericanos, donde

ratificaban su apoyo al Plan e Paz de Esquipulas 1,
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estableciendo quee "...por no est- isatisfecho enteramente el

cumplimiento de loa compromisos de Raquipulas Il, se comprometen

a satisfacer obligaciones incortiJilcionales y unilaterales que

obligan a los gobiernos a < cumplimiento total ®

inexcusable " <18)

La flex rno sand sta fue 1

dad mantenida por el gob

elemento clave para el avance de las negociaciones. Su

sposicion a realizar consesiones unilaterales, presionaba a los

demds gobiernos del 4rea hacia lJa paz, 1

distensién vy 1

alogo.

Antes de salir de Costa R ca, Daniel Ortega anunc
publicamente su decision de susp ander en el pais el estado de
emergencia, realizar conversacione directas con la “contra" para
concertar el cese del fuego y una ez alcanzada el misma, aplicar
una ley de amnistia que incorpora los alzadas en armas a la

vida civil.<19)

6n civil interna -contra-

Las as, op s|

cas tripar

a la Administracion Reagan y

ta, le po

a su brazo armado, no solamen jrar el cese al fuego, sino

ademas abordar temas de polit

tjerna, buscando tres objetivos

fundamentales»

1.- Dar legitinmidad a ontra, cuando después de
Esquipulas Il, las fuer ss irregulares habian quedado
sin ella, al no ser que ueran fuerzas insurgentes con

sustento real dentro de s propio pais,
2.- Ganar por primera vez ulna presencia dentro del marco

de las negociaciones regi nales.

3.- Abordar asuntos de p litica terna, a través del
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dialogo con el gobierno

relacionados con campart

aministia que ofrec

armas.<20)
La

radical izacion de

le reta

compromisos permit

centroamericanos a un cumpl ent

norteamericano un mensaje que r

la “contra”.

ar a

E gobierno de Honduras se

contra de su territorio. Guatem.

sefialaron que intensificarfan sus

hacer un alto al fuegos pues rea

en materia de negociaciones y demo
Un lamentable obstaculo para

decision de separar a Contadora y

de verificacion y control. La
nternacional de Ver cac
Contadora y el Grupo de Apoyo, po
los secretarios generales de la
Ejecutiva de los Acuerdos, lim
abierto por este grupo de paises,
Administracion Reagan.

Los presidentes centroamerican

a la vez" alega

y parte

esclarecia de la CIVS er

papel

150 dias que terminaban estas. En

ratificaba e traspaso de la

3

ara jua en el

andinista, fundamentalmente los

ir «1 podar, sin acoger»» a la

S| régimen y sin deponer las

cumplimiento de los

a los demas gobiernos

s lar y enviar al Congreso

de

salamaba el cese ayuda

comprometié a desalojar a a

a y El Salvador por su parte,

jalogos con la guerrilla para

Iijente habfan avanzado muy poco
rlatizacion. (21)
la

il proceso negociador, fue

< Grupo de Apoyo de las tareas

de a Comision

iSeguimiento

(integrado por

paises centroame

canos y por

Comisién

IEA y la DNU) por

aba el espacio de autonomia

frente a las presiones de

justificaban su deseo de ser

ido que en Esquipulas Il se
nanto a sus funciones y a los
Declaracion de San José" se
cacién a Comision




Ejecutiva, «1 @«Ra

r»es

La Comisi6én Ejecutiva i tegrada por los m

stros de
Relaciones Exteriores de los estados centroamericanos,

tendra la -funcién principal de verificacion, control vy

seguimiento de todos lo « compromisos contenidos en el

proced nto de Guatemal iy en la presente declaracion,

Para ell

gestionard lia cooperacion de estados

regionales o extraregion;, és, u organismos de reconocida

imparcialidad y capacidad técnica, que han man

estado
su deseo de colaborar en €1 proceso de paz en
Centroamérica.<22)
Nicaragua se opuso a la el d)inacion de la CIVS con a
intencion de ampliar el espacio m lociador. Contrariamente a los

demds gobiernos del &area, se m, ituvo dispuesta a que a CIVS

verificara el cumplimiento de sul compromisos. Como prueba a su

invariable posicidn respecto a la aceptacion de la CIVS, el 21 de

enero anunci de

clvs,

que estaria compuesta por paises ?ujropeos, Partido Demécrata y

Republicano de Estadas Un

re otros. Dicha Comisién

tendria la funcion de fa ar concertacion de un cese 1

fuego con la contra y certificar!, si los derechos de los contras

que se acogieran a la amnistia era respetados.(23)

L«S conversaciones de 8«Boa
En Sapoa, pequefio poblado wujbicado en la frontera sur

nicaragiense, se firmé el 23 de i zo de 1988, un acuerda entre

gobierno donstitucional de Nicaragua y las fuerzas

contrarevolucionarias. La fi estos acuerdos reflejaron la
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dispos o6n del gobierno sandinista de dar cumplimiento a

objetivo central de los acuerdos dl Esquipulaa 11

transformar

los actuales medios m taras de lucha en métodos pacifico@,

trasladando el conflicto armado a a arena politica.

Se estipulaba en primer lug< el cese de las operaciones
militares ofensivas por un periodo eje 60 dias, a partir del 1 de

abi itivo. En esta

» como paso previo para el cese al fuego defi

arifan en determinadas zonas

etapa las fuerzas irregulares se u

de Nicaragua; cuya local

tamafio y modus operé&nd seria

acordado entre ambas partes. Lac fuerzas contrarevolucionar

s

podrian rec r ayuda humanita

a 1| por mediacién d® organismos
neutrales. (24)
Una vez cesado las hosti lidsjdes los contras podrian enviar

sus delegados para parti

par en &l dialogo politico nacional,
donde se discutirian algunos aspeetd>s relacionados con el proceso
deijiocratizador nicaragiense en 11 marco de Esquipulas Il. 8b

facilitaba 1

discusion sobrje los procesos electorales

municipales y para el Parlamento (efitroamericano en corto lazi

les en 1990. Paralelamente a

asi como para elecciones president i

rno satd:

este proceso, el go a determinados
decretos de amnistia, encargandote la Comisién Interamericana de

Derechos -Humanos de la OEA de la iberacién de los ex-guardias

somosistas. Se establecid aderjtai un calendar

para
cumplimiento de los acuerdas. (25)

Como respuesta a los acuerdos < Sapoa, cuatro dias después,

el Senado y la Camara de Repri ites de Estados Unidos, aprobd

una resolucion de "ayuda humAnlitar

para contra por

ini

iativa demécrata. La ley aprobada por el Congreso los dias 28
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y 29 de maraca contenia elementos que favorecian a paz,

también contaba con determinadas f: s[iras tendientes a posib

maniobras militaristas.

A pesar de sus declaraciones, supuestamente pacifistas, sus

intenciones quedaron oscurecidas pAir determinados elemento

1.- La resoluc a Interna

chb”™ a la Agen

para el Desarrollo (AID) cr”anismo norteamericano, coma

encargado de canalizar "ayuda humanitaria” a

contrarevolucion. Sin bargo, los acuerdos de Sapoa

sefialaban que esta ayuda debfa realizarse a través de

organizaciones neutrales.

2.~ Dentro de I se incluia

"ayudé tpumanitaria

compra de equipos de comur igacién para los contras,

3.- A pesar de que la evolucion suponia un arregl

previ entre republicano demécratas, e Partido

Republicano realizd un prccetdimiento para examinar en el

ion de ayuda militar en caso de que

Congreso una peti

las negociaciones de Sapca fracasaran. El lider de
mayoria demécrata en el Sien*do, Robert.C.Byrd accedid a
esta peticion, qu.edandc abierta a posibilidad de
entorpecer el proceso de | y culpar a Nicaragua, para

strar a 16s contras nuevos fondos

poder sum

litares. (26)

Después del acuerdo cial de 5:,poa se efectuaron dos tipos

»és especiales” tegradas por

de negociaciones. Las de "Com

milijtares del Ejército Popular ( irjdinista y por las fuerzas

armadas contrarevolucionarias, que tuvieron el objetivo de ubicar

la localizacién, tamafio y modus op Sjandi de las zonas de cese al
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fuego, donde se concentrarian las tropas “contras", para

posteriormente incorporarse a la vjclac . Las otras aran las

Ilamadas de

Ito Nivel” que se encargarian de negociar las

condi

ones para el cese al -fuego. (27)
Las Comisiones especiales idealizaron tres rondas de
conversaciones <el 28 de marzo, 5y 14 de abril) donde se logré

precisar la localizacion y el tanana de las zonas de cese 1

«fuego, pero no se pudo mar ningun acuerda, pues no hubo

consenso en cuanto al modus operan di,. (28)

En abril se ciaron las rjondas d@ el” con

resultados poco fructiferos. En tas dos primeras reuniones s@

debatieron dos grandes temas, u"t@ se relacionaba con el modus

operandi y otro con la democ -ajtizacion en caragua. Con
respecta 1 modo en que operarian las fuerzas

contrarevolucionarias se destacaaa el hecho de que los contras

pedian pos dades para rearmar sea, reabastecerse y controlar
las zonas consideradas como enclav is de paz. Esta propuesta tenia
un caracter guerrerista y na conte lia una tendencia hacia la paz

y el desarme; por lo tanto, no srja compartida por el gobierno

acion en

caragiense. Al debatirse lo re Furente a la democrat

aragua, se advertia un claro re-:roceso de acuerdo a lo pactado

en Sapoa.

Como ya h mos referencias, se habfa establecido que este

tema se discutiria en el alogoa nacional™, junto con otros

partidos politicos del pais, con la perspectiva de elecciones

municipales y para el Parlamenta3 Centroamericano en corto

azo y para la presidencia en ?90, wuna vez que las fuerzas

irregulares se ubicaran en las zon ss acordadas. (29)
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S

embarga, contras querfan discutir aspectos

especificas de e “dialogo nacjional”. Al fina

conversaciones se habfa alcanzado consenso en 16 de los 32 puntos

propuestos por el gobierno, i j consignados por escrito ante

la existencia de desacuerdos en le referido a otros puntos.

ciones entre las

25 y 26 de mayo continuar”® las negoci

nes del Hotel Camino

coi nes de "Alto Nivel”, en las instala
Real de Managua. Lo mas intereeant de ésta tercera ronda, fue la
presentacién de una provocadora propuesta por parta de la
contrarevolucion que desvirtuaba c}s términos de los acuerdos de

Sapoa. Se desconocian los acuerdos firmados, Ilorando los 16

puntos ya acordados y se pretendi Pjsuscribir otros acuerdos que

resultaban contrarias a la letra y al espiritu de Esquip”las 11.

El gobierno nicaragiiense rech este ultimatum, sin embargo,

I aceptar

mostréo su flex dad y disposicion a negociar,

recibir la propuesta contrarevoluc icanaria a titulo de insumo para

la negociacion. Finalmente el gi erno sandinista recogi como
agenda, practicamente todos los puntos contenidos en las
exigeneias contrarevolucionari as,

La contra por su parte, no so comprometerse en ninguno de
los puntos propuestos por el gobi y después de suspendida la

reunion anuncié que prorrogaba haste el 9 de junio el cese de las

operaciones militares ofensivas, a en que finalizaria la

pospuesta ronda de negociaciones. (5t

A las conversaciones que se r zaron en junio, gobierno

sta fue decidido a fortali er la tendencia haci

sandi

paz.
Para mantener esta tendencia teiii cue dar respuesta al principal

reclamo de los" "contras™, que exp esaban que en la propuesta del



gobierno «andinista para lograr ei

fuego definitivo no se

establecio claramente el comi

del gobierno con

a a los

acion del pafs. Sin dmtyargo, se les exig

pntras” depos n de la jfirmas, antes d® que jse les

asegurase el regreso a lo que ellds|consideran como una verdadera

democrac
Con fin de satisfacer ejste lamo, e gobierno de
Nicaragua presenté un calendarfia ; procedimiento detallado que

garantizaba realizar el desarme después de los acuerdos en el

didlogo democratizador, Esta nue prueba de flexibilidad abria

las puertas hacia el entendimiento cjefinitivo entre ambas partes,

pero los resultados no fueron nada &jptimistas. (31)

Los contrarevol ucionarios llegadran a Managua dispuestos a no

firmar

gin acuerdo con los “andinistas, a culparlos de

ntran
(en

garantias. La" pos

gentes, a no cambiar en s@s: criticas sobre las garantias

craticas, y « reclamar que el pesarme fuese posterior a esas

6n del gobieinp nicaragiense desconcert

a

todos los negociadores "contras™, julienes tratando de colocarse a

la ofensiva, lanzaron una nuevi bropuesta a pocas héras

concluir el dialogo. La propuest *pedia el desmantelamiento del

gobierno revolucionari negandosi* al mismo tiempo a ampliar e

plazo para su discusidén, quedando ilj desnudo su falta de voluntad
negociadora.
Finalmente, aunque no firmarfoh ninglin comunicado

gobierno, tuvieron que aceptar igencia de la

Ver~ficadora, el cese a fuegt hksta finales de jun

continuacion de las conversaciones pero sin espec car fecha.

El resultado de las platicas

io implicaban que dentro
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de la administracion Reagan habi vencido una vez mas

dura™."-

n embarga, desde el cia de las conversac

se

perfilaron determinados hechos que favorecian

resultado
exitosa de Sapoa. Destacandose eni mf ellos los siguientes!
a) El ambiente centroamer icano e internacional, dominado
par los acuerdas de Esqi pulas Il, conseguido en gran
parte par el esfuerza corstante de los gobiernos de los
paises latinoamericanas del Grupo de Contadora y Apoyo

en favor de una solucién politica.

liara

progresiva de tar que comenzé a

entar la contrare molucién ni

aragiliense desde 1985

y que culminé, en marzo de 1938 con |

en territorio fronterisc hbnduro-nicaragiense.

c>

fin del segunda Mandato presidencial de Ranald

Reagan vy el surgimiento de una nueva alternativa hacia

Nicaragua en el Par a )eknécrata.

d) Las divergencias e:intentes en el seno de

a

contrarevolucion surgid como efecto de la politica de

maqu

J estadounidensesj, que

ncluyé en sus filas a

I m ciertos empresarios, ara encubrir a esencia

dictatorial y somocista a contrarevolucion.<32)

inminente fracaso de 133m acuerdos de Sapoa fue el

rejsultado de versos obstacul »

largo de todo 1

periodo fue afectando las negoci aciones. El principal obstaculo

ha sido la profunda divisién en 1  fjlas contrarevoluc

narias y

el deseo de las das fracc

en pugna (los ex-guardias

sdmocistas y la burguesia oposi jra cr

a) de no romper la



superficial u ad lograda para no djel tarse frente al gobierno
de Nicaragua.

Cualquier avance

ta que se pudiese dar en las

negociaciones, profundizaba

division entre a fraccion

encabezada por el ex-coronel somo :ipta Enrique BermGdez, quien

mantenia el poder militar jera muy partidari

negociaciones) pudiendo llegar vergencias sin posibilidades

de retorna. La administraci

n de ex-presidente Ronal

Reagan

realizé grandes esfuerzos por un r estas dos frac nes de la

burguesia. Traté de concentrar > poder militar en

a guardia

somocista, afiad c con fachada democratica

ndole una cipu

proveniente de la otra fraccion mrguesa. El Gltimo de estos

intentos fue

actual organ n denominada “Resistencia

icaragiense”.
Otro segundo obstaculo durant estas platicas lo constituyo
las pugnas existentes entre dendlcratas y republicanos. Los

demécratas apoyaban a la tradicio eil burguesia c

subalterna

de

antigua dictadura somocist i, en cambio los republicanas

eran partidarios de respald 3 la fraccion tarista,

compuesta por los ex-guardias sonocistas, los cuales no se

nes. Como antes de 1979

an realmente frente a las neg

tit

an

a dictadura, en la

reincorporacion a s través del cese a fuego,

carecerian de pos lidades polit cas y de bienes; ya que estos

fueron confiscados desde el triunf revolucionario,

éndose
su perspectiva de participacion en I régimen de economia
mixta.<33)

Todos estos obstaculos infl jyferon para que en
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suspendieran las negociaciones. Los ex-oficiales de 1i Guardia

Nacional integrada en a Resi stencia no ven futurc en una

anos les

icaragua con un gobierno plura ista y a los repub
interesaba mantener a la resis ;encia como wun instrunento de
presion sobre el sandinismo, que <fuera heredado por el gobierno
de Bush.

Las maniobras reaganianas para hacer revertir los ac
Sapod se evidenciaron ya desde 1 mes de abril, cuando Abrams

deci

impulsar en Nicaragua el flan Melton. El embajador Ilega
a Managua con el objetivo de desai‘irollar un esquema de provocada

ingerencia en favor de los partidas politicos de oposi Este

lan consigui6 reducir a imagen democratica de caragua e

influyé en que los demécratas se manifestaran con ciert-

en el Cangrosci; la que conllevé . que en el mes de sept:

"contra

aprobara otra yuda humanitar: para

ntencion de mantenerla con un m; nimo de coherencia en Honduras

hasta el final de la adm stracion Reagan.

No obstante, el Plan Melton, i fue capaz de promover dentro
del Congreso estadounidense ayuda militar
contrarevolucion y dentro de Ni aragua pierde al expulsan

embajador is principales funcionarios (desmantelamient

embajada) posibilidad de continuar fortaleciendo
oposicién. <34)
A partir de junio, es evidenté el estancamiento del proceso
paz. En el plano centroamericano se observaba -eciente

inestabil rnos La victoria electoral en

dad de varios gob

Salvador de la coalicion ARENA

el procesa de destruccion

de 1

centrista di proyecto contrainsurgente

gest
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salvadorefio. El nusvo escenario n este pais se abria

fraccionamiento de a democraci- cristiana, ascensé
jefatura del ejército de los ioroneles de Ilinea du

incremento de la violencia de lot Escuadrones de

ademas, por nuevas muestras del poderio m tar por parl

FMLN. (33)

Guatemala no se qued6 resagada El fracaso militar ccii

Ixcén, alto nimero de bajas del ejército por esta ofen”:

presenc

en el pais de la representacién unitari de las

ferentes organizaciones guatee jaltecas en los ord. isma@®
internacionales, asi como el pacti del gobierno con la Uridad de

Accién

ndical y Popular (UASP) irevocaron fuertes desctpintentos

en I ejército y en el maximo 6r?ano federativo de I< empresa

privada. Estos acontecimientos

luyeron en el intenti le golpe
de mayo de 19G6B, que debilité <1 gobierno y al Mini«jtro de

Defensa. (36)

A a estab or se

ad politica ¢ Guatemala y EI Sal

sumaron Honduras y Panama. Hondura! ton la presencia masiva de |

Contra en su retirada, los escandal o» por el traf

o de dfbgas, y

e ataque de las masas c produjo contra la Embajada

norteamericana y Panama con una agi da crisis, producto de las

presiones norteamericanas por derrcc al General Manuel Antoni

Noriega. (37)
La acumulacién de estas viabilidades, priori

imericanos hacia sus

atenciéon de los gobiernos centro;
nacionales, desviando el interés pe el proceso de paz red:

La inestabilidad politica de «stos gobiernos, unido

pospos ones de las cumbres presi dénciales, frenaban
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de la pase en la region. Tambi Jquirié determinado pj
elecciones norteamericanas, a part rt de julio.

Las posposi

ones se realisab >n por la enfermedad mi tal del

presidente salvadorefia y par 1is exigencias hondurefias que

Nicaragua retirara la acusacion he ha a Honduras ante 1 Corte de

la Haya. Ademas surtieron efecto 1 i» pre

nes que Shultz salizé

sobre los gobiernos centroamericands aliados de Estados Unidos-a

saber,Costa Rica, Guatemala, E Ivador y Honduras- durante los
meses de julio y agosto.(38)

Durante

I mes de septiembr el Presidente V

realizéo wun viaje por los paises csntroamericanos con el

lograr una nueva fecha para la ci ubre.

n embargo, el acuerdo
alcanzado por Cerezo de celebr. - el encuentro en a segunda
quincena de noviembre se frustré p3r EI Salvador, que de li6 ser
I pais sede, alegando que no contaba con medios para mantener en
su pafs dos reuniones internaciona seguidas, la de la DEA y la

cumbre de Presidentes. (39)

Fue en oca n de la toma de pasesion del Presidente cano

Carlos Salinas de Gortari,

I 1 de diciembre, donde se acordé una

nueva fecha para la cumbre en ener ide 1989. El Pre ente Oscar

Arias manifesto su decision de poi igner la cumbre. Ya al recibir

en Espafia el premio Principe d mAsturias de Paz habfa

declarado que existfia una paraliz ion del proceso de paz..."ante

a expectativa de quien irda a i:upar la Casa Blanca en los
“40)

En la carta que envié a los t rStantes cancilleres se

préoximos cuatro afios"

era necesario saber con prec sién la politica que la

tracion Bush ensayarfia en 1ire n. Ademas, se f etendi
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buscar un mayor apoya latinaamer

,np al proceso de paz, durante

la toma de posesion del Presiden® .e de Venezuela Carlos Andrés

Pérez.

Asi durante todo el afio la nueva cumbre pres: denc
mfie tima y a au vea refleja de las imdgenes democrat: .cament»
fracturadas de Guatemala, E Salvador y Honduri del
some a la politica for eamerxcana de EI tiilvador,

Honduras y de Costa Rica en algun» medidas asi como de a falta

de voluntad politica de estos cuafc kpaises centroamaric.
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CAPIIULO T11A
Centroamérica nueva admini;
norteamericana: camtji y continuidad

politica.”



SSOiICSMaCiE# SO Si ESOUSSe «lIsstar*! 0OCIS*£D9Ci£*D9

Para los estudiosos de los pr abismas centroamericanos, 1las
Oleggisnes pfrsideReialeg de en Estado» Unido» dejaron

inp

caciones relevantes. Como e de esperarse, otros ti por

su importan

par@ el electi jido norteamericano aolitica
interna y economfa- estuvieron por encima de los debates sobre el
istmo. Ninguno de los candidato! el demécrata Michael Dukakis y
el republicana Beorge Bush consideraron flicto

centroamericano como un tema de de "«te importante.

El debate bipart sta sobre Centroamérica que adquiri un

peso significativo durante la Admi

tracion Reagan, f educido

en las elecciones presidenciales, a aspectos muy espe :ificos,

tales como el caso panamefio, o0 a entrega o no de ayud i a

contra

caragiiense, sin abordar se global mente el ti aor los
candidatos a la presidencia y si proyectarse nuevas plaliticas
encaminadas a solucionar el confli :tjo.

Esto nos demuestra como los ti mas de politica extei

desplazados a un segundo plano algo que idsntific.
elecciones norteamericanas, cuan|l> determinados per:
hay crisis internacionales que preocupen seriamente
electores o pongan en peligro la Seguridad Nacional de
Unidas. 4

En sentido general pudiéramos ;efialar que estas elect
distinguieron por la falta de temasrelevantes, a nivel facional
e internacional, predominando * >fntialmente aquellos ti"?mas de
caracter local que eran objeto interés directo parte

del electorado.



Loa circulos politicos, acadd

> y los diferentes Bffictore»
pobladanales evaluaron como el desempefio inter ional

norteamericano durante la década dsi "80. Desde esta perapectiva

los

«fue analizado el gran tema de pol tica exterior que reu
principales problemas que enfren :a Estadas Unidos en arena

nternacional. Segln tas conside aciones se habfan cump ido los

objetivos fundamentales que se t mazo | Administracion Reagan

desde 1981, asi como las adapta dones practicas qué se habian
realizado con la intencion de 1;>grar los resultados que se
mostraban ante el electorado nort> mericano.

Las rivalidades de Estados U idos en el Tercer Mund

n fundados

actitud agresiva con que fueron umidas estas, baj
pretextos de garantizar su Seguri Jad Nacional fueron ivaluadas
como éxitos de la anterior admini stracién, en relacion
diversas posiciones mantenidas dentro de las cu.
destacaron:

- Posiciones de dureza por ejemplo, la in® >ion a

Granada o la agresion a .iJbia en 19B6j hubo otras con

dad y negociaci n con

erto grado de

resultados positivos, presentar los acui dos de

Afganistan como consecuen :ia de una politica tel igente
y triunfalista frente a 1, URSS.

- Politica en que se coi i|nan la dureza y flex

ante la alternativa de una culminacién de la

problematica centroamer: :ana. Estas politicas han ido

desde acciones enérgii as contra Nicaragua hasta

engafiosas dispos ones i buscar soluciones ni ociadas

en correspondencia con 1> acuerdos de Esquipul* i 11.<I>
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reunirse ostosi aspectos de tjro del gran tema de politica

exterior, con los resultados que muestran -frente al « sctorado

os a

estadounidense, se pos litaba qu laspectos coma los re-fe
América Central, -fueran tratado3 de manera muy sinpl sxn
realizarse wuna verdadera pro-fundi :acién del asunto por irte de
los candidatos, lo; iKpil onaiderado como wuna tactica
acordada con anterioridad, debida & que la complejidad

cantidad de aliados y enemi

impedia determinar |

correspondencia a la -forma en que se ha venida desarroll

con-flicto. (2)

canc Centroamérica y I caribe

Si b

en para los repub

a de la administraciéon reaganiana, un

representd desde el
caso prueba de recomposicion de lia hegemonfa perdida donde

estaba en peligra la Seguridad facional de Estadas Ujidos, e

stauran en la

entemente de que las pol as que se

indepen
region -fueron evaluadas coma “exitosas™, hay que sefi6! » que
existen diversos elementos que mstionan la e-fectividat

mismas, subsistiendo en el area protjilemas cornos

- La existencia de gobii r)os revolucionarias ct

Cuba y el de Nicaragua.

- La incapacidad par. eliminar los mo\

guerrilleras en El Salvac or y Guatemala,

- Los altos costos ecodidn ficos, politicos y mi

ic ha empleado para d rrollar

el gobierno norteame

a en los pa

los modelos de democraci representa es

adas a su politica recignal.<3>



En lo que a Centroamé a

destacar que a pesar de que los P<rtidos Demécrata y Republicano

de Estados Unidos, mantienen poi anea ferentes en cuanto

métodos de politica, existe entri ambos un consenso bipartidlata
sobre los postulados estratégi basicos de politica formuladas

y ejecutadas por la adm

istracior republicana. <4>

Ademés, también habria que . untar la falta de otro tipo de

proyecto alternativo de politica lapia el area. Esto se nariifesto
claramente en la Plataforma Dem6é rata, donde Centroamé ica y el
Caribe son tratados de -forma muy puntual y declarativa, pero sin

proponer nuevas soluciones y alte nativas que permitan snfrentar

con una nueva n la crisis y que busquen una paz e act

a 'y

duradera a conflicto, o que por el contrario 1 iquen la

profundizacién e internacionaliza 6n del

mo,

Efectuando un breve ana de la que en realidad fue |la

politica de la Adm stracion Rea

hacia Centroamérica, podemos
comenzar sefialando que desde un i -como ya se ha sefaalado

el capitulo namero 1 de este trab ijo- el objetivo fue ri itablecer
su hegemonia en la regioén que estaba resquebrajada, de acuerdo a
sus concepciones, por la presen ia soviético-cubana en América

Central. Por 1lo tanto, era esario eliminar todos aquellos

ntos revoluc

gobiernos y mov arios que existian en la zona y

fortalecer a los aliadas, como f ide recuperar su hegemonia

que se encontraba erosionada en

s partes del mundc ; siendo

la reg tomando

n centroamericana el 1 elegido para el

como base el predominio tradic Onal que sobre el ar posee

Estados Unidos desde fines del s: glo XIX.

Entre 1981 y 1983, la Admini stracién Reagan pensé c




alcanzar una victor(ia a corti
posteriormente ocuparse de Nicarai
Ilevando a cabo acjciones desdi

proyec

ones disefiadas para un
rindieron los efecto® esperados

Se produce entongas, a partir
de las tacticas que se veni*
Internamente el Ejecutivo
bipartidista
mantener los enfoques presentado
algunas demandas demicratas.

La maxima expresion de
Kissinger, de 1984], del cual
anteriores. En el iplano extern

encamind a fortalece” su presenc

con 1 f de dar

me propésito

existentes.

Para la consecusion de este ojjeti idi6

podemos resumir de lia siguiente #a

- Aumento de prese

diversas variantes, i

conflicto y de e
directas o indirectas

- Incrementar su ayudé

regimenes aliados en 1
los difererjtes programas

- Rede

rf la vida po] T

un conjunto de democ

para su politica re |ional

plazo en Salvador, para
la, sobre la cual ya su estaban
1981. No obstante estas
breve periodo de tiempo,
>

de 1983, una nueva n Jecuacion
sarrollando hasta el momento,

até de buscar un consenso

que se caracte iz6 por.

nicialmente, pero r cogiendo

te consenso fue el Informe
emos hablado en los capitulos

la Administracion Reagan se

pal¢tico-mi litar en la reg

e soluciéon a los confl

iferentes

fiera
a militar en el arec en sus

doble propésito de conducir

parar posibles interl'venciones

econémica y ar facia los
¢cana, valiéndose par,

existentes al efecto,

ca de la region desftrrollando

as civiles



Nicaragua. (6)

Los resultados

ectorales ¢ noviembre de 1984 y rix 20 de

1985, asi como el desarrollo de es tas medidas que se ap

caran en
la zona, -fueron entre otros factores acontecimientos que hicieran

que este periodo -fuerja, extremadame iit® dificil para Centraiamérica,

y especificamente para el movi Hto revolucionaria en caragua
y El Salvador.

Nicaragua, pese ja todas estj presiones, supo supetrar esta
etapa, cuya manifestacion mas ev: dente fue el viraj is|tatégico

que se produce a finales de 1985 favorable al Ejército Popular

Sand sta, en su lucha can la "ientra", el cual marcé un punto
positivo a favor d|e Managua en enfrentamiento a Estados
Unidos.

La Adm stracion Reagan se " 6 obligada a realizar

reacomoda de politica durant 19E6 y 1987, incidiendo i i ello,
entre otros elementos, el fortal acimiento del Ejército Popular

Sand

sta; la pérdjida total del Congreso, luego del triunfa
demécrata en el Senado, en las ~ccione@ de medio térr de
1986) el escandado l”an-Cantras don toda su secuela ii
externa, asi como los acuerdos de Esquipulas Il fi

agesto de 1987.

Todos estos factores refleejab »r el resquebrajamiento la
politica de Washington, pero no i total agotamiento, | cuanto
ain persisten los jmismos mat es ideoldgicos vy iticos

sustentados 7 por las! mismas fuer as que sobre nuevos métodos,

tratan de perpetuar los objeti estratégicos

isem para

lograr los resultadas que de ellos se esperan.(7)



La nueva administracion ve obligada a enfreijr
problemas heredados de la Administracion Carter que

Adm

mantienen vigentes y sobre los cilales 1

straciéon Reagan

sustenté los objetivos a cumplir para recuperar la hegenilonia en

1 regién. Tienen que soluci

ar ademas, nuevos cor flictos

locales, tales como Panama o la irave situacion haitian.

se suman al confli

to centroamer cano en espera de una t

por parte del nuevo éJ®cutivo.

Independientemente de que se continte o no con la politica

reaganista, e nuevo presidenti debe desatender di ferentas
aspectos cuando vaya a formular o reformular su politica hacia el
area, las que por su grado de complejidad demandan opciones
poi iticas.

De las respuestas que Estad* Unidos dé a estas c
dependera la posicion débil o fuer té con que se enfrente
situacion en el area. Concluyenco los razonamientos e>puestos,
que tratan de teorizar en lo que especta a algunos contienid

stiraciéon norteameri car hacia

la politica de la nueva admi

Ce

roamérica, encabezada def amente por e

republicano George

ush, podei 4 relacionar las guientes

consideraciones!

do un

- La problematica centro* ericana,

tema importante abordadc en la Convencidén Nacional de

los Partidos y en la camp afia presidencial, continla
siendo unaj de las pt ncipales prioridades que ha

enfrenatado 1

politic i exterior norteameri
seguira constituyendo una de ellas p<

Administracion Bush.



— Independientemente de las divergencias vy los

debates existentes a I hora de enfocar y nmaijilejar el

conflicto, 1 de

I criterio que ha prevalecido

mantener una postura tolerante frente a! gobierno

-andinista, apoyando mat

ial, politica y militdrmente a

a contrarevolucion idad de

aragiense con la fin
revertir el proceso revoi ucionario de este pais,

- Unido al objetivo de riverti

el proceso nicaifagtense,

se ha tratado de derrote el movimiento revol onar

salvadorefio® efiandose y estructurandose un profunda

programa contrainsurgenl en lo econdémico, politico-

tar, morjal e eolog: i, que a(n no ha al izado los
resultados deseados.

- La supuesta aceptac cén por parte del gobierno

estadounidense de una so liion negociada ante 1 crisis
centroamericana a rafz del Plan Arias y de Ebquipulas

constituye fundamer t< lmente una maniobra mpuesta

por la dinamjica de la caina”fia electoral, por ur lado, y

ientos

por 1

propia evoluciér gle los aconteci

icar ello trascer

istmo, por el otro, sin sig

cambios de politica en 1 nueva administracion.

- E problema panamefio se convertira en uno de los

temas mas a exter

gnificat

de la polit

r

norteamericana, y Si du ias formara parte de 1 puntos

de 1

agenda lat

Admi

stracion Bush.(8)

En resumen, cabfe destacar qu i[para el préximo lustro parece

que se mantendrd esencialmente a continuidad del proyecto



intervencionista disefiada en loa como respuesta a 1

norteamericanos de politica exterior en el Tercer Mundo.

tica de la flit Isiad Juib bKis StDicaisecAsi

Como sefialabamos anterioi liente, el debate ilectoral

ini

norteamericano ignor6 temas tan andentes como los refi entes a

Centroamérica. Al abordar el conflicto centroamer:

principal foco de atencién fue Nicaragua y la politica seguir
con la contrarevolucién, obviar dose completamente el problema

salvadorefio, que tampoco fue tocac o por los demécratas.

Para ejemplificar esta ausenc: podemos sefialar qui

entrevista realizada a Bush per!una revista span, de los
Angeles, donde se le preguntdé por su politica hacia las i”méricas,
Bush respondi¢ delineando su propi esta para Centroaméric«j que no

era otra cosa que repetir la polii <pa de Reagan. (9)

En relacion al téma especifici de Centroamérica, los zhos
apuntan a que la Administracion lush continuara desarro: lando la

misma politica disefiada por Ron. d Reagan hacia el arta, pero

estableciendo algunos ajustes. no de ellos es el hechci de que
América Central dejard de ser Gnico punto de 1* po ica
hemisférica, observandose ademds como se desdibuja il apoyo

obsesivo a la contra.

Bush ha declarado que segu: & adelante con la pol tica de

Reagan y que no abandonarad a los itras<10). Pero los froblemas
de deuda, narcotrafico y estat lidad democratica, fdquieren
también un relativa cofrado de impor tancia junto a la protlemética
centroameri cana, constituye sin duda la gran herer que

recibe Bush de mano; de Reagan, Esto no quiere decir g

abandonarse los grandes problem. s hemisféricos, Centroamérica
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pierda

e

lugar destacado que le ha designado en 1

geoeatratégica.

Republ

Los

escasos planteamientos gie se perciben en la P]

ana sobre la region uestran que sin duda habra una

continuidad ya ques

plantear

en

- Se mantiene que el diai ogo y el compromiso solo pueden

resultar exitosos, desde una pos on de fuerza.

- Respecto a Nicaragi expresan que se cfntinuara

apoyando humanitaria 1 tarmente a la contra, vy
hablan de la necesidad i democratizar al pais.

- En el castji de El Salv; ratifican su apoya »1 puebla
y al gobierno amenazado por la insurgencia, sefialando

que continuaran bri iandales asistencia jara la

- En lo referente a inama, se presencia jmo  este

problema es asumido como cfh nuevo reto, demand ando que

se lleve a cabo oflitica tan firmi zpntra el

narcoterrorismo y el autjst tarismo militar, to la que

se ha desarrollado contra comunismo

subversion.<li>

n desestimar lo anteriormen e expuesto, nos atre> iamos a

que existen diversos el sientas que nos llevan a afirmar
la Administracion Bush er :gntraremos algunos nmi ices en

ones de Ri ,gan.

Entre los elementos internos se encuentran:

1) La existencia de ui balance negativo respi :toa la

erada como un fracai

politica de Reagan, con|s;i

por diferentes medios comunicacién como

9C



politicos y militares,

a pesar de que existen

causas y a las cuotas de
2)

militar

A esto se agrega la

de la contra y d
su casta dirigente.

3)
Congreso.
4)

conservador

La ratificacion de

La ubicacion politi

pragmatico
Republicano,

lo cual dif

y radical de Reagan. (12!
5) La precisiéon de pos
personal idad que conf>
Bush, respe=to al deba

hegemonia norteamericana,

son partida os de que A

América  Central, sean

geopolitica para Estados

reducirse los compromi

anos aero que

prestar menos atencién al

Zbignie ezinski  ubi

lugar d de las pri

solamente por Europa Occi
6) La existi ia de propt

podrian ser el punto di

desarrollar este elementi

91

como por el propio ejecutivo,

diferencias en cuanta a las

esponsabilidad»

evaluacion

de

la ineficac

ilacri ica dentro

de

imayoria demécrata dentro del

a de Bush dentro del sector

y moderado del Partida

ere de la postura ideologizada

alones de algunas deatacadas
man el equipa de a ores de
e sobre el deterioro de la

wfcftry Kissinger y Cirus Vanee,
nérica Latina y especificamente
considerados

una prioridad

Jriidos. Ambos dicen que pueden

norteamericanos en loa lugares

?s impensable que ahora debamos

hemisferio occidental, .."(13)
a el continente en el tercer
dades geopo icas, superado
Jental y Oriental.(14)

jstas bipartidistas previas que

partida para un nso. Al

rto debemos pasar par alto que



er moment d

un consensc

desde un p

referente a que no ex: slfia ninguna

Iternati va para

convencer al Congreso de que brindara ayuda mil tar a |

contra. Es“to quedé Esclarecido desde |

campafia

lectoral, donde los demt =ratas ratificaron su pos

on

en conceder jeste tipo de ayuda. Ademas, una controversi

demasiado Haciente con e Congreso no er veniente
para Bush.

elemento eesencdal es relativa

independencia demostrada par las aliadas regior.ales al

mar los acuerdos de Esquipulas Il, vreafi nlados en

otras oca:

ones por a nos aliados (Guatemala Costa

ca en la dlt

a gira tel Secretario de Estadc Shultz

por la region) lo cual :mplanta nuevas reglas 4ent.ro de

a relacién, que en (ayor o menor medida abrieron
espacios pira el juego |olltico en el interior

respectivos jpaises. (15)

Para precisar claramente la politica que la Adm

Bujsh se ha trazado eispeci.ficamenl en relacién a Ni. *<ua y E
Salvador, es valido anotar que lesiobjetivos que se pegseguiran

los

mos que 'os de Reagan pero utilizando tac

Se le asignara a menor impe tancia a la ayuda militar a I

ia los esfuerzos dip oma

contra y se prestara mayor atenc cos
pal-a buscar soluciores politicas, Dentro de estos esfuerzos se

incluye el trabaja con los paises latinoamericanos para presionar

sta, obli gandolos a que perm tan

a gobierno sand

realizacion de elecciones, la !ibertad de expresion y otros



derechos,, No hay intenciones de ealizar conversaciones directas
entre Washington y Managua, pero si nuevos esfuerzos par; revivir

las negociaciones entre la contri y los san

sta®. El caso de

que el esfuerzo pol

lomat: ® no fuese exitoso,

en una mejor posici6én para lograi un consenso biparti

ieta para

la ayuda m tar. (16)

En relacién a iEl Salvador se «cree que se ctntinuara

manteniendo la estafcegia militar contrainsurgente, prestandole

mayor atencién a los aspectos po

icos, debido fundamer talmente
a varias consideracjiones cornos las criticas a la trategia

contralnsurgente norteamericana f ovenientes principal nte del

terior de EI Salvador, la eval uacién realizada respecto a la

estrategia implementada hasta el imento, la opcidn pre-ferencial

por la democracia cristiana frente a ARENA y dentro de la
candidatura de Fidel Chavez Mena 17)
Eléauifiulfti 1Y

La cuarta cumbri dencial centroamericana, luego de haber
sido pospuesta duretmte el mes >enero de 1989, se “lebro
def tivamente los dias 13 y 14 i mfebrero en Costa del Sol, EI

Salvador.

fas antes los c, icilleres cer roamericanos se habiar reunido

en la ONU, sosteniei lo una entre* sta con el Secretar General

Javier Pérez de Cuéllar, donde acordaron enviar a 1 cumbre

centroamericana una comisién que verificaria el seguimiento de

losfc compromisos de E< pulas II. Ista comilén estuvo integrada
por representantes de Espafia, Canada y la Repablica Federal

Alemana, junto a func onarios de la ONU, la OEA y el Brupo de los



Ocha. (18)

Lo mas significativo del incuentro fue la def laracion

conjunta suscrita por cinco ijsidentes
centroamericanos, donde se ratifi :a su disposicion de lucionar
negociadamente el conflicto regi iifal. (19)

Adentrandonos en algunas cuestiones que notivarén

controlartelas y debates durante 1 cumbre, podemos sefial ar que sfi
se logVjSnBtJnsenso respecta cuestiones de seguridad pero se

supitaran enconados debates sobre los asuntos politicos,

Los cinco jefes gk Estado ao daron que Espafia, RFA y Canada

integren la Com on Internacional , bajo loa auspiei e la ONU

para velar por la seguridad de ias fronteras, centroam"-fricanas,

irados con

quedando solo por prucisar deteri nados aspectos relaci

la configuracion de dicha fuerza que sera de” caracter c

que tendra medios que le

taran detectar pos
movimientos de grupos rebelde trafico de armali entre

paises. (20)

Al abordarse los aspectos de seguridad y especi
referidos al resitieto de le derechas humanos vy
democratizacion, Ni aragua fue a usada por los restante paises

del istmo, de incumplir 1 tujerdos de Esquipulas en esta

mate
No obstante al bloque que ormaron en torno a Nicaragua

(Costa Rica, Guatemal

, Hondur. iy El Salvador) respec::0 a este
tema, queddé bien esclarecido que obtuvo éxitgs en Esquipulas IV.

. i(laborar en un pl mayor de

En primer lugar, s acordé

zacién, repatr ion i

90 dias, un Plan Con jnto para la desmov

6n voluntar miembros de I




Nicaragliense y de sus familiares ue se encuentran en t<
de jHonduras." (21>

Esta propuesta habia sido hecha por Daniel Ortega a José
Azcona en Caracas, jen ocasion de la toma de posesion dv Carlos

Andrés Pérez. Adema

con ella el presidente hondureno reconocia

oficialmente la presencia de la ontrarevolucion en su |

sy a
esta presencia se le [fijaba ya ur pjazo.

Lo™--mas?: interesante» del plan precisamente la f@ph< maxima

de]|90 dias que se fija para desmovi

izar « la contrarevolucién vy

la aseso técnica lque se le

a la ONU; pues se otserva un

intento de influir en el Congresc norteamericano, que, en

maijzo se vencia

I plazo de la ayuda a la "contr. habia
votado el mismo Congreso el 30 de eptiembre de 198B. Ldgicamente

@site compromiso hac® mas dific

la solicitud de ayuda

por parte de la Adm stracion

Como contrapartida a este acui Nicaragua se comprometi6 a

realizar reformas a la legislaciéon electoral, revisar y «edificar
la ley de medios, ofrecer garantias electorales para gt.e exista
un |uso igualitarii / eficaz de 1 ledios durante 1« campafa,

crear un Consej i Supremo el :tioral que cuente qon

parti

pacion proporcional de toJos los partidos

ofertar un largo periodo para que o0s partidos puedan orga

adecuadamente, y otro periodo mas e\rgo para la campafia electoral

-en total 10 meses-. Por otra parjte, el

setjalé su dispos

on a adelantar |lJas eleccigpes previst
novfiembre de 1990, en casi 9 meses con la permanencia en ella de
observadores de todps los nivele y la liberacion de presos de

acperdo a la clasificacion hecha por la Com

de Derechos
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Humanos de la OEA.<22)

En esta reunién Nicaragua o logré que fuera ptada su

propuesta que sefialaba que la Com: s

n Interamericana de Derechas

Humanos, dependient® de la Org.

6n de Estados Americanos,

debia ser la encargada de la vari on y segui

ento pe todas

los compromisos de democratizaicion, pues los demas paises

plantearon que éstj verificacii in debfa estar a cargo
comisién formada solamente por ct troamericanos.

I canciller

icaragiiense liguel D* Escoto calificd esta

prjopuesta como de unli

tento de 1 lutoverificacion” , «firnando que

eres deberfan revisar- Himestralmante un irifo-me sobre

lo|s canci
libertades y Derechos Humanos eleborado por la Comision
@3)

a por Suati Jla, Costa R

Irjteramerieana de Derechos Humano

La posicidon asum

a, Hond

Salvador en lo refer: manifestaba su temar ante

rdadera

procesos intejrnos
democratizacion.

Al término de 1lja cumbre de p-esiitdentes centroamer
una conferencia ofrecida por el irfesidente de Costa Ri

declaro refiriéndose a los acuer iS alcanzados: "Siempr ido

opt

ista, sofiador, jsiempre pensé que fbamos a sacar cor clusiones

i.t|tportante; . Ademas, habld de 1

importancia que para los

paises del nes y de la neces

i de que
s llevaran a cabo njas sistemati camente; sefialando que entre los
acuerdos logradas se contempl ba la realizacién de wunla nueva

inbre en Honduras.

Realizando un tjreve analisi -especto a la forma et que

Bush asum

rjscién estrenada Administraci los compromisos



concertados en Esgijipulas 1V, ademas comenzar subrayainda que

estos acuerdos pratiticemente tomaron por sorpresa pues

todavia na ha def do claramtejnte una nueva polit ca para

Centroamérica. I sér consultado sobre los acuerdos de Costa del

I racién se encontraba Re ando

SoJ. , Bush sefialé que su adm

enteramente su politica, pero gi segin las conversac: que

habfan mantenido, esperaban de 1( presidentes centroarjital

lo mismo que habfan hecho.(25)

En declaraciones jhechas ante in pequefia grupo de per: od

entre as de la AFP, estimé que las acuerdas pn”~sentaban
aspectos positivos y perturbac que se apoyart: los
elementos positivos pero aclarar da que no se abandonar 1

resistencia nicaragiiense hasta que los sand

con los acuerdas de gemacratizaci< (26)

Hasta el momento el Congreso orteamericano no ha d‘ido pasos

concretos que demue”ti en su valui tad de entender las Fipromisos

ul. s IV. Contri iamente a ellos, 1 ura de

asumidos en Esq

la Casa Blanca ha la la de otari ir una nueva ayuda hun< itaria
. la contra, de 47 mill Irires hasta el 28 de f"brero de

vo concrel .0, hacer

1990. Tal decision sie encamina h. ella un obje
permanecer la contrc.revoluci 6n er Honduras hasta que se efectlen

las elecciones en Nicaragua proécjramadas para febrero le 1990,

pups en caso de que el gobierno Washington no le agr«iden 1los

resultados de los comicios, entonces se encontrail-

condiciones de emprénder una agr sion armada, utilizam
cahtrarevolucion que se encuentr Concentrada en e t
hondureno. (27)

El presidente gk Nicaragua Daniel Ortega, ha criticado
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severamente este acuerdo biparti

de

torgada un nuevo paquete

calificado este

idaragiense. Ha

de los acuerdas suscritas en El

centroamericanos. Ademas, ha sefal

podria suministrarles fondos a la

que era la fecha en que expiraba

centroameri canos establecieran

desmantelar, expatriar o repatria

ique se acordo en Ip cumbre de E

De acuerdo a Ips pasos que

stracion Bush, pudiésemos
tactica que se perfila

stracion que le anteced

contrarevolucion y aji proceso de

presion sobre Nicaragua, hast

correspondan con sus intereses. E

que

dependientemente de 1

en favor de |1

pa;, a la negé

obstaculos por vencer

sta norteamericano que le ha

ayuda a I contrariavolucion
acontecimiento como olatorio
Salvador por las presidentes

«do que en todo caso Washington

contra, hasta el 25 mayo,
el plazo para que los paises
0s mecanismos desti ados a
a los rebeldes, cumpli »ndo con

salvador. <25)

hasta el momento ha
concl planteando
sma que la que uti
6, seguir empleando
sjquipulas como instrumlento de
lograr resultadas que se
s por eso, que podemos sefialar
~as oportunidades qus sb abren
ia queda hos
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coNgyjiiQNgs

ascenso al poder en Estadal Unidos de admin: stracion

republicana de Rofiald Reagan, did a un “iodo de
tensiones, amenazas y agresiones en América Central. gobierno
norteamericano partié del supui ftjo de que la opcion mi itar en
Centroamérica es la Gnica via pari solucionar la crisi por lo

tanto, una intervencién militar orteamericana direct.

descartada.
Los factores que [llevaron la Adm stracion Reagan a
visualizar a Centroamérica como > jarea donde se podia i

la "mano dura” que requeria Est adjos Unidas, en un

recomposicion de su hegemonia mun d , fueron los sigui”
- Cercanfia geografica co respecto a Estados Ui

- Presencia de ali"ados 1 ia3.es.

- Existencia de un jiitivo estratégico m
region. wWpm
- La fundamentacién ideol

contra las fuerzas revol

drome™

- Y Cuba, pafs que ref

para las politicos nort jricanos, al ser ur problema

contra cual se esta)lece un consenso con relativa
facilidad y que ha sidi, fuente de argumer tos para
numerosas acciones de pe litica exterior,

Las principales canclusianes a las que hemos arr):

nuestra investigacion son las entesa

(2



I.-Estados Unido® no 1 1luy6 a las negociado

una de las variables pr orizadas en su politi hacia
América Central. Las ni presentaron como
una alternativa, a part: de la disposicion de un grupo
de pafses latinoamericam>s, que se unen propdsito
mfundamental de evit intervencion mi 1litar

norteamericana directa.

I proceso de negccf.aciones Central
comprende dos grandes <tapas. La primera va de 1983
hasta 1987; se caracter por la activa part cipacion

del Grupo de Cantadora e: 1 avance de las negaigiacianos

y por la posterior incori oracion a las negociac -en

afio 1j985~ del Gri.pip de Apoyo (integri

Argentina, Brasil, Peru Urugiiay) .

La segunda etapa se i en el afio 1987, cuando los
pafises certtroameri canol asumen el control de las
negociaciones a partir > la cumbre de Esquipilas |II,

desplazando ja Contador, y al Grupo de Apoyo

negociaciones.
I.-La Administracion Reagan ituvo en todc momento
al margen del proceso de negociaciones en América

zandole* sistematicamente. Para el

Central, obstacul
gobierno norteamericano «fue una sorpresa la farma en
que los pafses centroanericanos pasan svar el
proceso de negociac: La coyuntura, cual se
presentaron -factores com el escandalo "Iran-Csntras"”,

ayudo al cambi actitud de los aliadas
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centroamericanos de Esta ida Unidas»

V.-La Adm

tracion Bush heredo, en ! que a

Centroamérica respecta, iq conjunto de prabl algunos

de las cuales se encusn|tran en un grada nayor de

complejidad que como los rec Reagan en 1981 Tal es
el caso de El Salvador donde la guerrilla Bstad mas

mfortalecida. A esto s suma al desgaste de 1 s debates

bipartidistas, la cri s de la opcién "contra y
disposicion efectiva iNicaragua a negociar can sus
vecinos y con el propio jobierrio norteamericano De ahft

necesidad de abrir m espacio a las negé

dentro del tisefio de pol tica regional.
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