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o

introducción

En los medios académicos norti 

existe un cierto consenso en cu< 

Latina dentro de las regiones [ 

política exterior de Estados Unidi 

a Centroamérica, subregión ¡ 

enfrentamiento entre las fuerzas 

local apoyada por el imperialismo 

de forma casi ininterrumpida el pi 

Reagan le concedió una atención pr 

los objetivos globales de su pol 

El proceso de negociaciones 

en los momentos actuales en una de 

Desde principios de 1983 en que 

tjjnto Estados Unidos como los paí 

aceptar dentro de la compleja din 

una vía negociada para dar solució 

El Grupo de Contadora compuest 

y<Col ombia, al que se le unió posl 

Apoyo -Argentina, Uruguay, Perú 

ge#t|;ón .ydirecta* en Centroamé 

internacional. En la actualidad 

establecido el llamado Grupo de 

importante recanísmo de concert. 

los principales problemas del cont

imericanos y latinoamericanos, 

ito a no considerar a América 

iorizadas en los esquemas de 

s. Sin embarga, nadie duda que 

i la cual se sostiene un 

revolucionarlas y la ¡reacción 

lorteamericano, que ha ¡abarcado 

isente siglo,la Administración 

erizada en corresponden^;!a con 

. ca exterior.

i América Central se encuentra 

sus etapas mas comprometidas, 

le crea el Grupo de Contadora, 

íes centroamericanos debieron 

árnica regional la existencia de 

t a la crisis.

) por México, Venezuela, Panamá 

:eri ármente el llamada Grupo de 

y Brasil- recibió durante su 

•ica, un amplio respaldo 

los países mencionados han 

los Ocho, convertido en un 

:ión política donde se | debaten 

nente.
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A partir de la iniciativa d® P¡ 

Oscar Arias a principios de 1907, 

América Central entra en una nu< 

principal es el papel protagói 

centroamericanos, dialogando 

temario de discusión. Todo este prtc 

la segunda reunión cumbre de 

efectuada en Esquipulas, en agosto 

Como resultado de las negociac: 

colocó a la vanguardia en cuanto al 

se establecieron coversaciones entr|< 

"contra" que tuvieron como punti 

de marzo de 19SS, frustrados final 

Unidos.

E:n los meses de gobierno de 1 

la moderación que se percibe en la 

hay una manifiesta intención de 

aplicada por Roñald Reagan. Por 

nueva administración necesita un ap 

su política, vinculado a la nec 

acontecimiento®, de abrir un espac: 

La profundización en el eatudii 

la Administración Reagan hacia e! 

América C e n t r a l , resulta un tema 

actual i dad.

De acuerÉb con las c o n s i d e r a d  

Trabajo de Diploma, se propuso cc 

si gui entese

.z del Presidente costarricense 

el proceso de negociaciones en 

etapa. Su característica 

i í c o que asumen los países 

■e ellos y estableciendo. un 

c e s o  se desarrolló a partir de 

Presidentes centrjpamer i canos 

de 1987íf*

m e » ,  en las que Nica r a g u a  se 

cumplimiento da los acuerdos, 

i el gobierno sandinista y la 

1 minante los Acuerdos eje Sapoá 

mente por la acción de Estadas

Administración Bush, unido a 

relaciones con Centroámérica, 

ar continuidad a la política 

ncima de esos criterios, la 

oyo bipartidista e f ectivo para 

esidad, poé'el rumbo de los 

o real a las negociaciones, 

de la estrategia seguida por 

proceso de negociaciones en 

atractivo, de gran interés y .

ones anteriores, el presente 

objetivos fundamentales los



1.- Caracterizó 

el proceso región^:

2.~ Evaluar el papel 

el proceso regioi

3.- Valorar el alcant 

Central bajo las

Como elementos adicionales 

estudia del tema investigado, si 

-Estados Unidos ha de-

olu ión

por medios militare! 

-Las opciones de 

región, por parte de

la

En el trabajo se desarrolló 

política centramericana de Est 

negociación ha sido un factor 

puesto en la opción militar, 

norteamericanos para impedir ui 

regional de negociaciones.

A los ef^otos de alcanzar 

hipótesis expuesta se estructu 

siguientei

Jiferentes etapas que conforman 

1 de negociaciones, 

asumido por Estados Unjidos ante 

»1 de negociaciones» 

de las negociaciones en América 

ttuales condiciones políticas.

I ara argumentar la necesidad del 

proponen los siguientes: 

endido d u r a r e  los «ñ o s  '8 0 , la

flictos

: i ación se 

los país

ri c a  C e n t r a l ,

resentarcpn en la 

centroameri c a n o s ,

a probación ^-Estados Unidos.

la siguiente hipótesis: En la 

a dos Unidos en los años '90, la 

secundario, debido all énfasis 

o que explica los obstáculos 

eventual resultado del| procesa

os objetivos y desarrollar la 

estudia de la manera

J tidos - Centroamérica: La crisisCapítulo I: " E s t a d o s  Uji: 

y el inicio de las n e g o c i a d b n e s  En este capítulo se

establecen las prioridades e int ¡reses contenidos en lal política 

centroamericana de la* Administr ición Reagan; se definen todos

aquellos sujetos regionales invo ucrados de una forma u|otra en



la crisis, a saber, Estados Un 

Contadora, principalmente. Finalm 

inicio de las negociaciones y al 

de Contadora en las mismas; de-fin; 

n orteamericana contra Contadora y 

a la negociación

Capítulo lis " Los país< 

papel en las negociaciones." En 

del proceso negociador, dando la 

permite conocer el inicio de una 

países centroamericanas asumen el 

negociaciones. Se realiza ui 

p residenciales que se efectuaron 

los avances y retrocesos que , 

p royección de la Administración Re 

capítulo culmina examinando 1 

de los acuerdos de Sapoá y el estar 

Capítulo IX X a 

administración norteamericana! 

política." Aquí se realiza 

norteamerican¿>9i|j|p que propiciaron

administración republicana al 

proyección de esta administración 

se examina la 4ta cumbre de 

celebrada en Costa del Sol, El 

•febrero del presente año; y sus re 

Paz.

dos y los países miembros de 

itra se le concede un espacio al 

apel desempeñado por el Grupo 

éndose además, la estrategia 

los límites que ésta lé impone

s centroamericanos y su nuevo 

1 mismo Se sig u e  la evolución 

información esencial que nos 

nueva etapa, en la ctlial los 

apel protagónico dentr^> de las 

análisis de las [cumbres 

urante los años 19B7 y 1988, 

ellas se alcanzaror) y la

la mis El

usas que motivaron el fracaso 

ento de las negociaciones, 

ntroamérica y 1 a nueva 

cambios y continuidad en la 

jstudio de las elecciones 

el ascenso de la nueva 

peder; abordándose tamtlién la 

hjacia Centroamérica. Finalmente 

esident.es centroamericanos 

Salvador, durante el mes de 

ssectivas implicaciones para la

4



En el desarrollo del trabaj 

fuentes bibliográficas. La p r  

s® hizo presente c:on la lectura de 

medida, el pensamiento revol 

Fidel Castro Ruz. Un peso impartan 

ocupan estudiosos latinoamerican 

proyección marxiste, pero con 

conocimiento de la problemática re 

de nuestra investigación.

La bibliografía provenienti 

diversa, existiendo fuentes más 

gobierno norteamericano, que otra ¡ 

rigor académico sobre la base de

Dada la extensión del tei 

fuentes existentes, estamos conbc 

cuanto a profundización de los aspi 

ñ esto se agregan las d i f i c u l t a ^  

idioma inglés, lo que indudabl 

resultados de la investigación. Fi 

el proceso de negociaciones en 

las conflictos na han concluido 

continuidad de las investigaciones

lan consultada diversas 

a de los clásicos del fnarxismo 

sus obras asi como, ejn mayor 

m a r i  o del Comandante en Jefe 

.e dentro de la bibliografía lo 

muchos de ellos fesin una 

grado de objetividad y 

al, válidos para los fines

Estados Unidos | resulta 

cercanas a las posiciones del 

que defienden un determinado 

■rcepciones mas objetivas, 

abordado y la diversidad de 

entes de las limitaciones en 

'ctos que contempla el ^rabajo. 

para utilizar fuentes en 

e habría enriquecido los 

nalmente, teniendo presente que 

lérica Central y la solución a 

hace imprescindible la 

sobre el tema.
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de las negociación
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La crisis y el inicio
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lid** eeiitic» «Kiecíor: 1 * S á ®

*7 Cuando triunfa el Partido Ref 

1980, la coyuntura internaciona! 

se tornaba bastante compleja. 

Ronald Reagan se erige sobre la 

agresivos, apoyados en la ¡ 

existencia de una crisis de 

vinculación con la necesidad de g 

en peligro 

t Los objetivos que en poli' 

administración, esclarecían la vi; 

internacional del momento, manifi 

como consecuencia de los revésjs- 

exterior norteamericana en la déci

-Reconquistar la hegemi 

i ntern*ci o n a l e s .

-Acelerar la carrera arm 

"superoridad" que, desde 

mantenía la Unión Soviét 

su economía.

-Trabajar en lo interno 

recuperar el liderazgo 

sus aliados en la lucha 

-La instauración de una 

los países del Terci 

"infiltración comunista 

definición de posici

DÍSÍCaSiéD Biáiaani

■ubi i cano en las elecciones de 

e interna en los Estados Unidos 

administración del Presidente 

ase de postulados abiertamente, 

cepción conservadora de la 

nía norteamericana y de su 

tizar la "seguridad [nacional

ca exterior se traz¡ó esta 

ón que se tenia de la [realidad 

¡tándose una respuesta enérgica 

sufridas por la ¡política 

la precedente. Estos qbjetivos 

*

lía perdida en las relaciones

amentista para terminar con la 

el punto de vista estratégico 

ca, aumentando los cosjtos para

leí sistema capitalista para 

lorteamericano y reorganizar a 

centra el comunismo. *

política de no cory&<^.pnes en 

ir Mundo, que sufrían la 

', sobre la base de una 

íes respecto a quiénes eran



F rí

considerados amigos y qu 

Unidos.

En sentido general, en Estados 

a las concepciones del bip 

internacionales, de la Buerr. 

administración» la conocida con- 

Oeste". Estas concepciones 

del período. Un ejemplo de el 

esencial del informe elaborado por 

de 1980, que en una de sus seccior 

...La respuesta n o r t e a m ^  j, 

el imperialismo sovií 

Estados Unidos debe prei 

inventiva, creativa 

situación. El realisr 

moral subyacente a 1 

exterior que Estado 

solucionar el problema 

asuntos extranjeros. 

Unidos en el extranjer 

respondía a la seguri 

legitimaba por la con 

país, a menos que est 

con una amenaza extracont 

Se trató de darle una 

la "Contención", señalándose la n< 

c omunistas en su penetración y 

que se acercaba históricamente

■ sut

enes enemigos de los Estados

Unidos tiene lugar un regreso 

ir i amo en las relaciones 

a. Toma fuerza dentro de la 

rontación entre el "Este y el 

ejaron en documentos oficiales 

lo constituyó el contenido 

el Comité de Santa Fé, en Mayo 

es planteabas

ana de huida camuflada ante 

co debe ser invertida, 

onar en favor de una solución 

y estratégica a esta 

ético proporciona el apoyad 

pricipios de la ipalítica 

Unidos ha utilizado para 

del valor y el poder en los 

a intervención de Estados 

i estaba solo justificada si 

de la República, y no se 

ormación de cualquier otro 

is actividades se vincularan 

nental a Estados U n i d o b . (1) 

nterpretación a la doctrina de 

esidad de frenar a las fuerzas 

iversión a escala mundial -lo 

su aplicación en tiempos de

d »d



Harry Tr'uman y hacer revertii 

revolucionario cuyas cond: 

correspondiéndose con el 

Eisenhawer

Otro de los elementos básico: 

•fue la conocida doctrina de 1 

durante la Administración Kennei 

Administración Reagan nuevas pat 

bajo toda una concepción de 11 

intensidad " y concediéndole 1 

c omponentes esenciales! 

contrarrevoluci ó n .

El objetivo de la contrainsurger 

movimientos populares y revoluc: 

embargo, la contrarrevolución si 

■fuerzas irregulares destinadas 

g obiernos democráticos y popuL 

determinado grado de legitimidad 

i nternaci onalmente.

El propósito esencial de los 

es impedir, hasta donde sea posi 

tropas de combate norteamericanas 

costos en caso de que esta opción

La concepción oficial del gob 

Guerra de Baja Intensidad se resu 

el U.S. Army Trainning and Doctri 

donde se establecía s

aquellos procesos de carácter 

iones lo permitieran,

1-back " de Foster Dulles y

a similados por dicho gobierno, 

"Contrainsurgencia", I surgida 

pero asumiendo durante la 

.cularidades, identificándose 

conflictos o guerras de baja 

misma importancia a sus dos 

contrainsurgencia I y la

:ia es el de enfrentar a los 

onarios del Tercer Mundo; sin 

f undamenta en la formación de- 

d esestabilizar a aquellos 

ares, que cuentan |con un 

nterna y que son reconocidas

inflictos de " baja intensidad" 

le, la penetración dilecta de 

n el exterior, o disminuir los 

¡e haya tomada.

erno norteamericano sobre la 

le en un estudio preparada para 

ie C o m m a n d , en julio de 1983,

9



La 8.B.I. es el r e c u n  

para utilizar -fuerza li 

fuerza, para conseguí 

involucramiento pleno

de naciones y organizaciones 

tada o l a  amenaza del u s a  de la 

objetivos político®) sin el 

de recursos y voluntades que

caracteri zan las gierras de estado - nación de

supervivencia o conquist 

coercitiva, ■funcione 

psicológicas, insurgen 

actividades contraterro 

parami 1 i tares con cibjeti 

En materia de política exter 

gran atención a los factores 

seguridad. El factor seguridad ( 

sus relaciones internacionales 

s ustentación ideológica. Esto se 

concepciones norteamericanas 

c onstantemente amenazados por 

necesitando fortalecer los dispi 

militar a los regímenes 

c ontrarrevoluc i onar i as 

aquellas regiones que se consider 

lógica aplicada. Estos postulad 

P lataforma Republicana, documento

Los

humillación inti

Estados Unidas sola puiide revertirse

liderazgo presidencial 

consistente, con una a

(...) puede incluir diplomacia 

policiacas, operaciones

a, guerra de guerrillas, 

stas y despliegues mjilitares-

1 imitadas.<2 > 

o r , Estados Unidos 1^ presta 

«teológicos y los factores de 

c onsiderado un factor]clave en 

sobre la base de una fuerte 

explica porque de acuerdo a las 

Estados Unidos están 

a penetración del comunismo, 

itivos de seguridad, la ayuda 

aliados y las fuerzas 

eforzan|do la presencia militar en 

en peligro, siendo esta la 

3s aparecen plasmados en la 

el que se señalas

epublicanos se encuentran unidos en la creencia de

ei nacional y la declinación de

con una política ^xterior 

a perspectiva, que apoye el



crecimiento de nuest 

•fortalecimiento de los 

y la convicción de que 

deben ser rigurosamente 

sólo aquellos que apdyai

ras -fuerzas militares, el 

compromisos con nuestras aliadas 

nuestros intereses nacionales 

protegidos. En última instancia, 

■fortalecimiento y la

■firmeza, mantienen verdaderamente la paa.<3)

Desde sus inicios la Administración Reagan estimó que la

"Guerra Fría " nunca había cesado 

Unión Soviética debía ser el cent 

por eso, que dentro de los inti 

en el. exterior el principio d(

por lo que la rivalidad con la

o de su política exterior. Es 

í b b b  del gobierna norteamericano 

contención " del comunismo

soviético se convierte en el elem ¡nto articulador, alrededor del

cual se estructura su estrategia 

Las relaciones de los Es' 

periféricos, se han condicionado 

estos gobiernos expresen con los 

por su disposición de con#trit 

intereses globales de Washington 

alrededor de la confrontación 

capitalismo y el comunismo. Par 

estas peculiaridades frente a 1

el uso de algunos recursos en materia de política económilca. Con

esta finalidad se le otorga gran 

y de seguridad. En la Plataforma

Propiamnete enfocada y ad 

puede ser un medio efect 

norteamericanos de | 

fortalecer la seguridad

11

(|lobal.

ados Unidos con los] países 

por el nivel de unificación que 

' valores " norteamericanos y 

d r  en la consecución de los 

i el exterior, los cuales giran 

ideológica global entre el 

a consolidar una política con 

países periféricos se planteó

nportancia a la ayuda económica 

Republicana se plantea: 

ninistrada, la ayuda [exterior 

vo para promover los objetivos 

ítica exterior, así como 

d^ los Estadas Unidos pal- media



de la asistencia a nac: 

más fuertes y más capaes 

sus regiones, en cont 

e x t r a n j e r a * (4)

En la cita anterior, se p 

objetivos y medios que emplean 

prevalecer sus intereses polit 

entre la ayuda económica 

cumplimiento de patrones de estab: 

intereses de seguridad norteamerii

ones amigas para convertirlas en 

s de defenderse a sí mismas y a 

•a del ataque y la Subversión

*eden apreciar los verdaderos 

os Estados Unidos para hacer 

eos realizando un " lanka^e " 

jtorgar a esos paíseb y el 

lidad política, acord^ con los 

anos. En este sentidol resulta

interesante citar las palabras del Secretario de Agricultur

John R. Black, Que planteó qut 

incluso, llegar a utilizar lo; 

intereses n o r teamericanas.. . <5>

En sentido general, pudiésemos 

"Tercer Mundo" han sido trptac 

escenario de la lucha entre < 

justificación utilizada desde la 

amenaza soviética inminente, no

se "...Estados Unidos podría 

alimentos para promover los

s u b r a y a r , que los paíjses del 

os por Estadas l^nicjas coma 

Este y el Oqste ". La 

campaña electoral de 1^80 es la 

e conociendo el derechd de los

pueblos a levantarse legítimame ite

represivo, lo cual, no debe ser < 

como una a m enaza a la " seguridad 

Los supuestos ideológicos que 

Reagan al poder mostraron su coher 

coalición de derecha, conformada i 

Roñald Reagan intentó cambi 

existente, apoyándose en su plat. 

Esto significó, en primer lugar

12

i contra de un [gobierno

ansiderado bajo ningún Concepto 

ribrteamericana. 

árv i e r o n  de base al ascenso de 

sncia, sustentados en l|a fuerte 

torno a éste, en 19B0i 

el balance de poder mundial 

orma política internacional, 

que se uniese la política



exterior con la política de da-fe 

en un elemento cla v e  del enfoque

3.._rG9ntrgam&:íc&l La BSESSBSiéD n

C entroamérica se convirtió e 

dentro de la-política exterior de 

administración situó los confl 

dentro de los marcos de la confro 

"único responsable de la efervesc 

en la zona."

Para abordar nuestro análisi 

la valoración des C por qué Cení 

neurálgico en la política exteric 

las tantas zonas de conflictos en 

En prime)* término, es importa 

es una zona de gran proximidad 

Unidos, donde tradicionalmente 

mantenido una amplia influencia y 

Estados _Unidos ha desarrolla 

complejo dispositivo estratégico 

marcado interés por mantener 

subcontínente,, Además, hacienda 

problema, una invasión militar 

Unidos, no conllevaría a una 

Soviética. El pretexto sí est 

"expansionismo s o v i é t i co-cubano", 

con la Unión Soviética ni con Cu 

centroamericanas.

13 1

risa, convirtiéndose esta última 

xterior norteamericano.

CtMfflSCiSSna d» la crisis

el área de principal |atención 

la Administración Reagan. Esta 

ctos existentes en lá región 

tación con el campo socialistas 

ncia política y revolucionaria

, entendemos se debe partir de 

roamérica constituye él punto 

r norteamericana, y no otra de 

el mundo ?.

nte recordar que, Centrjoamérlca 

geográfica para los Estados 

el gobierno norteamericano ha 

dominación.

do en la región, un amplio y 

militar, lo que argumenta su 

la presencia militar en el 

un análisis geopolítica del 

directa por parte de Estados 

confrontación con la Unión 

*ba dado en el supuesto 

jero la confrontación njo era ni 

ja, recayendo «n los actores



Teniendo cuenta el ddspi itivo militar establecido -el

U.S. Forcé Caribbean Command, en 

de las Antillas, en Puerto Rico 

Panamá-- la dependencia económ 

centroame r i c a n o s , la vinculació 

ejército con Estados Unidos 

desplegar toda la capacidad de ros 

proponía mostrar la Administraei* 

apoyo auxiliar era el reforzami 

militares, lo cual se había visti 

derechas humanos " del gobierno de

Apoyándonos en las condicioi 

costos políticos, militares y 

implicaciones menores que los di 

esta .forma, -la decisión de actu 

Ce n t r a l .

Todo esto favoreció la 

norteamericana comenzó a tratar 1> 

conflicto en su conjunto, en 1 

como una pieza movida por un actoi 

que Cuba y Nicaragua son impul 

Salvador y en otros países; inl}i 

dictadura salvadoreña como el punt 

los restantes países de la región, 

la crisis había que darle una respuesta global, y q u e  1¿! única 

vía para terminar con la subversión era mediante la adopción de 

una política de máxi m a  duri 

respaldaban.

Key West, el Comando d|e Defensa 

el Comando Sur en el [canal de 

ca que padecen losí países 

de la oligarquías 1 ocíales y el 

¡cenario resultaba idótíeo paira 

•spuesta ante la crisisl, que se 

i n Reagan (6 ). Otra f ijterite de 

ita de los laso® con gobiernos 

afectado por la " política de 

James Cárter, 

expuestas anteriormente, losi 

h|umanos eran consideradas con, 

Dtras áreas, sustentándose de 

mayor rigor en I América

orma en que el gobierno 

crisis, regional izándose el 

icídida en que cada país ¿s visto 

o  sujeto principal. S¿ señala 

es de la subversión en El 

erpretándose la caída de la 

o de partida para conquistar a 

De aquí que se planteaba que a

i a todos aquellos q u e  la

14



que reconocer la

los países de la región-, las cuestiones de carácter eátratég:

De acuerdo a la percepción reoconservadora -aunque en cierta

{tica situación ^traviesan

privilegiadas por sobr 

Par-

debe

económicas y sociales 

zona se soluciona con una*acfcuac 

los problemas de fondóí 

n eoconservadores una vez que 

solución militar decisiva par 

inmediata y definitiva más efect 

indeseable». En América Ceriti 

indeseables está constituido 

bloque comunista en promover la ri 

La política exterior nortean 

caracterizado por estimar el ári

e las consideraciones políticas, 

lies, las situación presente en la 

5n dura, única forma de, resolver 

?gún la percepción de los 

violencia ha escalado una 

e proporcionar la i solución 

a ante un conjunto de hechos 

1 esta conjunto d e 1 hechos 

c r i a  "obvia" complicidad del. 

evolución. (7)

can^i en Centroamérica se ha 

:omo una zona da exclusiva

influencia y expansión natural no-teamericana, vinculaba a sus

intereses de seguridad y b u je 

económica y militar. Desde f i n

comenzó la expansión colonial yinqui- Estados Unidos se ha

atribuido el derecho de ser la poti 

permitiendo que se cuestione su 

recurrido incluso a la intervencii 

visto "amenazados" sus interesas.

Durante la Administración 

hegemónicas estadounidenses se han

de proteger su seguridad, defendiendo la zona adyacente a sus

límites sur y oeste. La "Doctri 

para la seguridad de los Estados Un

» su hegemonía pial í tica, 

del siglo XIX - fecha en que

incia dominante en el área, no 

superioridad hegemón|.ca. Ha 

militar directa cuando se han

Reagan, las pretcnsiones 

fundamentado en la "necesidad"

onroe" señaló como una amer 

dos: "cualquier intenso



Teodoro Roosevelt hizi

intención d® abarcar aquellos créaos de inestabilidad interna

países de la región: " La capaci 

resultara del aflojamiento d a  la

una potencia externa) de extender sus sistema a cualquier porción

de este hernia-ferio"» <8)

tensivo este concepto con la

ad crónica o toda impotencia que

iedad civilizada (...) puede

obligar a Estados Unidos, aún c m t r a  su voluntad (...) a ejercer 

el papel de policía internacio:

Es decir, que las bases de la política prepotente y 

expansionista del imperialismo norteamaricano datan de ¡más de 

siglo. 'si*

Las concepciones más tra 

norteamericana, coinciden con las 

cuanto a la percepción que tienen 

región centroamericana con > 

sandinista; donde Nicaragua es 

crisis hegemónica, despúes de la 

la Administración Reagan -frenti 

soviética" y frente a la alterna! 

política de la Unión Soviética en 

concepciones monroeistas que 

"amenaza" que para la "seguridad 

penetración de una poti 

americano, que busca impi 

impuesto ya en países como Cufc 

Roosevelt también encontró sl 

administración, pues los Movimier 

tienen lugar en la región fueron

Jicionales de la seguridad 

posiciones neoconserva|doras, en 

del proceso que se inifcia en la 

triunfo de la revolución 

ista como el segundo mpmento de 

revolución cubana. * El temor de 

a la supuesta " agresividad 

iva de una presencia militar y 

la región, hacen retornar a las 

imo planteamos, hablaban de la 

norteamericana" representa la 

extranjera en el continente 

propio sistema, o que lo ha 

a y Nicaragua. El ¡jrorolario 

aplicación dentro de esta 

tos de Liberación Nacional que 

interpretados como molimientos

16



que crean " inestabi1 i dad politiza " en estos países, |y que 

afeptan por tanto, la "seguridad " £ e  los Estados Unidos.

En resumen, podemos plantear rjue la Administración Riagan no 

elaboró una nueva doctrina de seguridad -frente a la situación 

centroamericana. sino que, más»/bien realizaron una irjtéresada 

interpretación de aquellas viejis concepciones que tratan de 

jiisfcificar la intervención y lap pretensiones hegemón|icas del 

gobierno norteameri cano en Amér i cía C e n t r a l .

■falsas argumentaciones norteamericanas j sobre el 

peligro de la injerencia soviéltijca-cubana como promotoras 

regímenes antinorteamericanos Iqpe faciliten el avar 

tropas soviéticas en la región,lee encuentra lo que ellos «efialan 

/como "crisis de c r edibi1id a d " /de los Estados Unidos IdántrO del 

sistema, es decir, la declinad  i ón de su presencia en jija región y 

su capacidad para negar la i;nterferencia de otrt 

área, lo cual podría demokt¡rar la debilidad 

de las principal/es metas de esta 

r n t i u r a r  . 1  l l j í r ü g o  norteJmeric.no y org.nl» 

en un. nu.v» oruz.d. « n t i c o i m J u i . .

siendo

Todas

Centroaméri

esta:
• p r . c U c l o n i ,  »obre 1 . .itu.ciín

ca se material iz|

°r norteamericana haciji 1

del si9uiente modoi 

-Poli tica

'n l0! “ "M"ii«nto« ¡ i .  politic

región, que

^ c a m i n a d a

revolucionario

_poli'tic
Hicyragüense. 

dirigid,

« « M e n t ó  r e v o l ^ , , , ^  

-Poli ti.
a b o r t a

contener y 

salvadoreño,

confrontación



responsabilizándola con la 

o p i n i ó n ,

socialista yl de sus al 

-Política que prioriza la 

a aquellos rjegímenes mili 

■fuerzas contrarrevolucior 

objetivo de incrementar 

agresivas en la z o m

-Política hatia las potencias regionales y los 

■fuera de la región, que 

e involucrar a los primei

qrisis regional, que : 

origina per la injerencia del campo 

i¿dos en la zona, 

asistencia militar y económica 

tñres afines, así como a las 

arias nica r a g ü e n s e s , con el 

pus capacidades defensivas y

lusca neutralizar a los 

en un proyecto de

de la criáis que no pe-Judique los intereses 

en la región].

La Plataforma política del P 

percepción norteamericana acerca 

af|rmars

Los republicanos reconoc 

relaciones en este hemisi

Faijtido Republicano iX'

. d(p la situación en la tjegión al

emos la importancia de 

erio y nos comprometemos a una

nueva y rigurosa pol 

Unidos en ¿1 continente 

nuestra polición junto 

desarrollarj sus socieda 

subversión | y la violenc 

Retornaremos al princi 

amigo co m o  tal y a loi 

tales, sin disculpas 

Soviética [y a Cuba que

iba por parte de 

americano. Mantendrem 

a aquel 1 os paí ses

al i ados 

61 timos 

solución 

yanquis

las, al tiei que combaten la

Moscú.a| exportada por Cuba

fundamental de tratai 

iutoproelamados enemigos como 

Dejaremos claro a la Unión 

^ subversión y el incremento de

las fuerzas militares ofensivas es inaceptable.



2¿rL9S syjstgs caflieoalaa * la gri«p,:

a-Movimientos revalucionarios ¡

El auge revalucionario qi 

Centroamérica es di resultado 

depauperación progresiva de las coi 

y sociales de los pueblos centroami 

durante muchos años, del saqueo 

se han visto sometidos a la domin< 

Unidas a través de l gobiernos 

analfabetismo, el (¡yÚttHtpleo, etc.

En ésta cSípSnmira surgen 

revolucionarios, con el objetivi 

reclamos que respondan a la situac 

lo cual los obliga a luchar 

dominación impuesta en la región, 

crisis centroamericana. Es decir 

política en la regilón entra en 

existencia de modelos (económicos 1

la regióru 

actualmente 

de un lógico procdi 

jciones económicas, pe! 

icanos, que han si de 

idiscriminado de sus 

ión política de los 

teres, a la mis»

ya resultan atrasadas para 

capitalismo; y 

capitalistas transnaci 

súbditos nacional 

ocasiones tienen rasgc 

en que se lleva 

campesinado.

Los movimient' 

se distinguen por su

que el propi 

onales, las 

establecen 

¡ semifeudal 

cabo la expl

de 

'1 íticas 

íctimas 

cursos, 

Estados 

al

d iferentes movi 

de obtener toda una i 

ón mencionada anter 

ara eliminar el sist 

ando ésta la causa re=l de la 

que el sistema de don i nación 

como resultada de la 

dé estructuras económicas que 

etapa tan avanzaefa del 

3 capitalista en este daso los 

□mpafi í as ñor teamer i can* i 

orinas de explotación que en 

s, generalmente, por 1 4 manera 

Dtación de la tierr«| y el

que se suceden 

carácter antinorteamiricano.



antinjerencista, par ser mavimie :ds que luchan por su propia

soberanía nacional e independenei política y económica Entre

estos movimientos se destacan el Frente Farabundo Martí para la

Liberación Nacional (FMLN) en Sí Salvador, el mo imienta

revolucionario en Guatemala y el F eijite Sandinista de Li ieración

Nacional (FSLN) que triunfa en i caragua en el año i -0 r B>

a g resiva retórica norteamericana es ha dado el califica :ivo de

movimientos comunistas. Uri ejempl fehaciente de esto es el caso

de N icaragua , donde después del rjiunfa del FSLN se es ;ableció

un gobierno democrático, pluripart dista y de economía mi ita, que

goza de gran apoya.-pppular, pero que sin embarga, es a 5jato de

una constante agresión ñorteams ■i cana. Esta agresión se ha

mantenida baja el pretexta de que >n Nicaragua se lucha c ontra el

■fantasma del comunismo que amenaza lia región.

b-Estados Unidos de Norteaméri si.

Como ya se ha anailizado, la e spncia de la política exterior

n orteamericana del gobierno de I Roñald Reagan, fue la de

revi tal i zar en todas aquellos li qáres posibles el ser timiento

a nticomunista para establecer una :<pnfrontación más firme con la

Unión Soviética y el campo sociali sta.

P odríamos preguntarnoss ( Cómt jse percibe esto en el caso más

general de América Latina ?.

Para encaminar nuestro an¿ flsis en este sent a 0 Q

i m portante referirnos al ya mem: ílonado documento, de Mayo de

1980, elaborado por el llamado 'pmité d e  Santa Fé. a tesis

central de este documento es qu > el "expansionismo so viético-

cubano está asumiendo cada vez má i posiciones en América L a tina".
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El ai guiante fragmento ilustra 

Estados Unidos está aii 

C entroamérica por un sofii 

extracanti.nental , que m. 

influencia soviética se h< 

1959. La Unión Soviética i 

con fuerza en el hemisfet 

debe remediar esta situac: 

Se le hizo una critica a 

permitir el auge de loa movimientos 

el triunfo del comunismo en países 

el "peligro inminente", se planteó 

firme, enérgica, decidida e inm 

conjugan toda una serie de tesis, 

jugado por Jeanne Kirkpatrick, qui 

de Cuba y Nicaragua son "totalitar 

libertad, ni democracia, ni derecho 

La Kirkpatrick habla de la exix 

calificado como autoritario, del 

democrática, presenta problemas 

humanos, tiene una democracia res 

legítimamente, porque se asume c 

comunista. (1 2 ).

Con esta argumentación se 

regímenes represivas en la región 

actuación contra las fuerzas revol 

Corr concepciones ideológica 

Alexander Haig, Primer Secretari

-di ata.

»ate planteamientos 

)do desplazado del C<s|i 

iicado pero brutal sup 

ii|pula estados Client 

expandido poderosament 

itá en la actualidad i

0 occidental. Estados 

irj. (11).

Administración Cart 

guerrilleros c 

mo Nicaragua y Granad 

necesidad de una n  

En este sent; 

ijendo muy importante i 

sn considera que los go 

os"; en ellos no ex:

; humanos.

encia de otro tipo de 

cual se dice que t 

ia violación de los < 

rjingidaj pero es rec 

jnla respuesta a la vi

justifica la existenc 

sentando las bases p 

Jonarias.

similares se e 

la Estado de la Admin

ibe y . 

erpoder 

es. La 

e desde 

stalada 

Unidos

er por 

egióri y 

a. Ante 

spuesta 

d o , se 

1 papel 

biernos 

ste ni

régimen 

poco 

erechos 

□nocido 

olencia

ara su

ontraba

tración

21



Reagan. Haig se distinguió por su 

y por impulsar el llamado esquema 

Nicaragua y El Salvador--, basándi 

■fuente del problem^centraamericain 

Enders, quien fuera el Primer 

Asuntos Inter americanos, -fue tamb 

de Haig. Estas concepciones nos 

respecto a como dicha administracii 

Los primeros o b j e t i v e  que el 

¡su política exterior hacia la regi' 

-Sustituir el esquema di 

C á r t e r , que basado 

humanos, motivó el dis 

aliados de Estados Unidos 

-Establecimiento de una 

ni el sandinismo, ni el 

organizado por los con 

notables empresarios 

tradicional es.

-Acabar con la influenci 

que había generado una di 

durante los acuerdos ca 

mediante su actuación er 

resolución norteamericar 

intervenir en Nicaragua. 

-Intentos de atraer a p 

.. Canadá, México, Venez 

económico que sería pues ti

arcado lenguaje "anti­

de "Triple-Ataque" -t 

sp en el criterio de i 

es decir, Cuba,

! ¡u^ secretar i o de Estajdi 

in partidario de 1 

I ef-miten -formarnos una 

•frentó la crisis i 

gbbierno de Reagan se 

ín estuvieran encaminad 

lilpmáti'co de la Admini 

la política de 1> 

anciamiento de tradi

.iba, 

a "la 

Thamais 

para 

stuladas 

visión 

1  área.

»tración 

derechos 

onales

ón tercerista en Ni 

¡njoeismo, sino un frent 

i jprvadores y por un 

líderes de los

del "Torrijismo" en 

ilomacia multilateral 

■talleros, y que había 

la OEA, la aprobación 

J con la que se |

stjencias de la regil 

api a, al programa i 

.p en práctica en la di

:aragua,

! amplia 

upo de 

partidos

área, 

egional 

impedido 

una 

retendí a

como 

olítico- 

lominada



"Cuenca del Caribe".

-La preocupación por ere 

contra el comunismo, lo qi( 

esfuerzos por revi tal i 

Centroamericano (CONDECA)

(presaba a travé^ 

ar el Consejo de 

<13). '

Lo fundamental para Estados Ur 

para tratar de cumplimentar 

tienen en sus inicios una^lógi 

obligados a conformar toda un 

sus acusados (Cuba y la Unión Se 

acciones (inclusive militares) y e 

región. De esta form* legitimi 

Congreso, la opinión pública norti 

mundial. Por tanto, se trataron de 

los argumentas necesarios para acu 

a la Unión 5oviética con la crisis

c )-Los países del Grupo de Cont 

México

Era el país que mostraba

norteamericana hacia la región, te 

de política exterior y su posti 

centroamericano, expresada en 

Sandinista de Liberación Nac: 

F arabundo Martí para la Liber 

Sa l v a d o r .

El gobierno mexicano ha critic. 

Estados Unidos a 1 as dictadur.

frente militar

idos en este contexto - 

lisnes en Centroamérii 

eñcialmente militar, s< 

umentación ideológica 

viética) para justifit 

aumenta de su presenc: 

«ron sus aciones 

esittericana y la opinión 

éstablecír en primer 

>r y responsabilizar 

centroamericana, 

agora..

á® oposición a la 

m^ndo como base sus pi 

en relación al i 

apoyo concreto al 

(FiÍJLN) de Nicaragua y a! 

j ón Nacional (FMLN)

sin escrúpulos el af i 

litares y su despreocn

1 que, 

que

la

fnte el 

pública 

l[érmino, 

Cuba y

política 

.lados 

:<j>nf licto 

Frente 

Frente 

de El

oyo de 

:upación



ante los problemas económicos 

parte, siguiendo dos principios b 

(el derecha a la autodeterminaciór 

asuntos internos de otros estados 

acción militar norteamericana, i 

conflicto istmeño.

Otro elementa importante es la 

desde la década del '70, la infli 

relaciones comerciales en el área < 

en la región se encontraba má 

descubrimientos de petróleo en 1970 

mes de agosto de 1980, suscrita 

Portillo y Herrera Campins, que ai 

los países de la región (ba. 

manifiestan el estrechamiento de si 

Además, el conficto centroamer 

mexicana no solamente por afectar i 

la presencia en territorio mex: 

guatemaltecos, lo que traía problei 

y con el vecino país.

Concluyendo nuestro análisis, 

era uno de los principales al: 

Nicaragua; lo cual establecía un r 

países, en una coyuntura en que 

amenazada por Estados Unidos. 

Venezuela

El Caribe es para este país 

pues allí se realizan los embarqui

24

aciales del área. F 

bjásicos de su política 

V*la no intervención

ha opuesto a una < 

oipo vía para salucii

aijoyección regional de 

encia política de Méxii 

an reconocidas. Su prc^ 

¡ favorecida debido 

La Declaración Conji 

entre los presidentes! 

•urjiciaba la venta de pe* 

i régimen prefei 

culos en la zona. 

i<£ano repercutía en la 

seguridad nacional, ¡ 

cáno de miles de re- 

.« en su territorio fr<

cjlebe esclarecerse que 

ados del nuevo gobii 

ivel de compromiso entr 

Nicaragua se veía

in|a zona de intereses

petroleros, y como ¿abemos

ir otra 

'Xterior 

en los 

ventual

nta del 

López 

róleo a 

e n c i a l )

nación 

i no por 

ugiados 

nterizo

Méx i co 

irno de 

ambos 

i ámente



el petróleo constituye su principa! 

vínculos comerciales con la ri 

notablemente a partir de los años 

gobierno de Carlos Andrés Pérez (l1 

activa política regional.

Hasta 1982, la relaciones cor 

discrepancias notables. Existía ui 

cuanto a la percepción de la cris: 

la crisis en América Central est. 

externas; siendo un punto de con< 

gobierna venezolana a la Junta 

Napoleón Duarte. Además, por coni 

nacional, Venezuela ¡llegó a coopi 

aspectos militares y de seguridad 

El enfrentamiento de las ri 

naciones se produce al p r o f u m  : 

económicas con la Administración 

Unidos una posición anti-latinoami 

Malvinas. Estos factores prapic 

política exterior venezolana. Dett 

lo anterior!

- Cese de los vínculos ci 

después de la salida de Ji

- Criticas a Estados Unidi 
de Las Malvinas.

- Posición más activa 

1at i noamer i c a n o s .

- Acercamiento al Movimiei

recurso de e x p o r t a d  

gión se habíar

7h, particularmente dui 

<73-1979), d e s a r rollánf

Estados Unidos no mi 

ia coincidencia de crit 

s, señalando ambos pa-. 

iba motivada por inf. 

afcto la ayuda prestada 

Militar salvadoreña 

■ iderar amenazada su 

i^rar con Estadas Unidas 

¡el problema, 

aciones bilaterales di 

i zarse las contrad: 

Reagan y al mantener 

■r i cana en el conflicto 

aran la reortentación 

o m i n a d o s  echos nos de

la Junta Militar sal 

sé Napoleón Duarte. 

por su postura en la

a Venezuela en los

i Alineados.

i bn. Los 

ementado 

ante el

uencias 

por el 

Je José 

uguri dad

Estados 

de Las



Colombia

Es el único país de Contadora i¡ue posee guerrillas in ternas.

Durante el gobierno de Julio )ásar Turbay Ayala <197 3-1982),

la política exterior colombiana ci■incidía con la estadou lidense.

El cambio tiene lugar cuando nsciende al poder B si i sari o

Betancour, rediseñando una poli :ipa exterior más a fin con los

problemas regionales y con puntos d¡e fricción con los o sjeti vos

estadounidenses.

Este nuevo enfoque de po ítica exterior se mostró

incompatible con la posición ¡asumida por el gobierno

norteamericano en el conflicto (le las Malvinas, lie jando a

proponer re-formas en el seno de lia ÜEA, que contempl aban la

incorporación de Cuba a dicha orgai libación.

La reorientación de la poli tic » exterior colombiana, estaba

v inculada directamente a los ob ¡ejtivos de política íaci onal

establecidos por el gobierno de Betancour, que inc luía un

proceso de pacificación en el paí ¡ y el desarrollo de un proceso

con la finalidad de proclamar la a iriistía política.

En el plano externo, como >x tensión de estos o jjetivos

estaba:
-Eliminar el apoyo extern j a l a  guerrilia.

-Sanar credibilidad entre los grupos armados in ternos,

a partir de una proyecció i pacificadora internac ional.

-Ampliar las relaciones don las fuerzas progr esistas

y revolucionarias, en el jlano regional e intern ac ional.

Esto se materializa al e stablecer relaciones mistosas

con Cuba y Nicaragua; y al acercarse al Movimi ento de

Países No Alineados (NOAL
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-Diseñar una política 

comprometida con Estados 

-Evitar la expansión del 

amenazaba la seguridad n<

Exterior independie 

Jrlldos.

:qnflicto centíteameric 

ijonal colombiana.

Panamá

No es una potencia regional, f 

diplomática en la región, surgida 

Qeográf icamente, Panamá y Méx 

más cercanos al conflicto regional 

de este conflicto amenaza potencia!

El tema del C a n a l ; guarda est.pi 

al Grupo de Contadora; pues los 

Cárter de 1977, establecen que Es 

instalaciones de la 'j/ía interoceárj: 

existencia de un con-flicto armada 

estratégico que Estados Unidos ti 

pretexto para perpetuar la pr( 

territorio panameño. De ahí el‘ iní 

conflicto en el área, ya que asi 

justificación para permanec 

acordada.

irlo la caracteriza s 

ajo el liderazgo de To|rrijos, 

c|o son loa países de Cantadora 

por lo tanto, la prolsngación 

mente su seguridad nacional.

■1 ación con su intagración 

acuerdos canaleros T^rrijos- 

a^Jos Unidos debe e n t r 2gar las 

ipa en 1999. Sin embargo, la 

n] la región, unido al interés 

nk por el c a n a l , resu tan un 

ehcia norteamericana en el 

r^s panameño por soluc onar el 

Estados Unidos no tendría 

el canal después de 1^ fecha
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Valoración sintética de Contadora 

CCómo Estado* Unidos se proyecta t

En Centsraamérica, como conti 

norteamericana respecto a la cris 

apuestas que buscan una solución 

istmo. Con esta intención se cre|ó 

principales gestiones mediadoras, 

Contadora, -formado por un conjun 

(México, Venezuela, Colombi

como factor de negociación.

acia las negociaciones?.

apartida a la agresiva poli tic 

is, han surgido altefrnativ

negociada a los conflit 

enero de 1983, ur 

¿s decir, el conocida 

to de países latinoan

:'anamá) que se reuni

isla de Contadora, el p r o p ó s i t a  de desarrollar i

multilateral regional que ayudar^,a 

la vía pacífica.

Desde el año 1979 se percibe 1 

cuatro países, al no permitir qu 

OEA, una resolución propuesta p 

encaminada a promover una inter' 

cuando ya se hacia evidente la di 

el FSLN. <14).

El período anterior a la crea ¡ón del Grupo de Contadora -

esencialmente los dos primeros añofe del gobierno de Reagan (1981-

1982>- posibilitó la maduración 

m u l t i l a t e r a l , en el marco de ui

favoreciendo además, la participación de otras fuerzas

internacionales i

actores internacional es se dest< 

partidos social demócratas europeos 

R epública Federal Alemana, y e'.

del 

a de las 

Grupo de 

eri canos

a actuación coordinada 

se aprobara en el ser 

Estados Unidos, que 

srjción militar 

nota del régimen somoc

de estos 

o de la 

estaba 

caragua, 

ista por

ile! una oposición dipl 

¡difícil c oyuntura hi

el escenario centroamericano. Dentro

i tía participación de 

cpmo el de Francia, Esiaña. 

hrupo latinoamericano

amética 

atórica, 

actores 

de estos 

algunos



Internacional Socialista.

Entr® la* principales limitacii 

encuentra T a  referida a 1 

intereses que movieron a los país 

relación con una solución di 

obstante, el propósito de < 

índole, responde a una ser- 

coincidir en cuanto a objetivos e 

estos -factores se destaca el. int^r 

"diplomacia multilateral regional,, 

la guerra de la Malvinas, Srag 

relaciones Estados Unidos-Amér 

compartido de asumir la gestió 

diplomático, tomando como base la 

de derecho internacional poseían | 

Los meses de enero y abril de 

una etapa definitoria para el Grupo 

se establecen los objetivos del Gruí 

los mecanismos a utilizar.

Los objetivos trazados eran:

1.- Contraponer el enfoqi i 

situaba la Crisis del á n  

Oeste".

2.- Lograr la "desmili 

buscando propiciar solud 

negociación, a los en-foque s 

la fuerza.

3.- Desarrollo de ''

29

D - i

Dnes del Grupo de Cont< 

erentes enfoques y 

!s] que integran el Gr 

i sis centroamer 

ido© un proceso 

id factores que los 

intereses comunei 

fr^s por continuar la 

¡impulsada por Omar T 

Bjpüs implicaciones 

teja Latina, y el 

¡ desde un ángulo 

experiencia que en 

;íjses como México y Pañi 

9B3, se caracterizaron 

pie Contadora. En este 

ip|s, la estrategia de t

dora se 

diversos 

jpo, en 

ana. No 

de esta 

Ti ci. eran 

itro de 

nea de 

irri Jo* j

"Norte-Sur", al est 

| en la confrontación

ízación" de los con- 

Untes políticas por la 

que privilegiaban el

:riterio 

>r ámente 

lísti ones 

amá.

por ser 

período 

abajo y

lictos, 

a de la



mul t i l a t e r a l ,en la búsqi 

las partes en canflict 

n egociada a la c r i s i s . (12  

Como un principia estratég 

definirse ni a favor ni en contr 

yanqui o de las movimientos revol 

criterio era importante para Ci 

presencia de México, país que se I 

política centroamericana de la 

además, era considerado como un .

Por lo tanto, la negociaciói 

los principias del derecho interr 

imparcialidad.

Los países de Contador* 

paz era necesarias evitar una c 

centroamericanos o a partir de 

desarrollar un procesa de desarme 

de distensión.

El apoyo internacional recibií 

importante para el Srupa. 

reconocidos, coma la O r g a n i z a d »  

Movimiento de Países No Alineadas 

europeos y latinoamericanos, emit: 

alternativa regional. El Movimi 

manifestó su aprobación en el Comur 

Buró de Coordinación, reur 

Extraordinaria, en Managua, el pr< 

Resulta interesante destacar

30

eda de la voluntad pol 

para lograr una

cijj del Grupo, se a> 

na intervención 

ucionarios en la regi' 

itadora, pues contaba 

a  caracterizado por cr 

Administración Reagan 

liada de Nicaragua.

impulsaría sobre li 

atianal y siguiendo un.

dieron en que para al 

uerra, ya fuera entru 

una intervención ex( 

!ifi el área} y promover

de inmediato, 

Oij-ganismos i n t e r n a d  

Naciones Unidas (i 

I^IOAL) , así coma tambi 

>n su aprobación a e 

.o de Países No 

ado Final de la Reui 

i ((lo en Sesión Mi 

' mes de enero de 19¡ 

la gestión se puso

tica de 

solución

:ordó no 

militar 

in. Este 

con la

tic la

anzar la 

países 

ranjeras 

un clima

factor 

analmente 

CiNU> , el 

países

il ineados 

ión del 

ii sterial 

13. (16)

Ln marcha



sin la aprobación de Estado» Uni 

iniciales de 1983, el gobierno 

pronunciado oficialmente sobre el 

En varios discursos y dacl. 

•funcionarios, se señalaba que Esta li 

buscar una solución negociada para 

Roñald Reagan expresó en un 

marzo de 1983, ante la Asociación 

... las negociaciones 

nuestra política. Apoyamo<> 

las naciones de esa reg; 

democracia, detener la 

•flujo de armas, lograr 

sacar a todos los militai 

Esta postura no coincidía 

suplementaria en programas de as 

para El Salvador; con la deci 

asesores y el entrenamiento militar 

las maniobras norteamericano-l 

ejecutando cerca de la fronter 

m antenimiento de la a^uda a las bar 

t erritorio nicaragüense.

Esta era la verdadera b. 

A dministración Reagan hacia Centro» i 

el Secretario de Estado George ShL 

ante el Consejo de Asuntos Mundial 

abril de 1983, donde planteó: ... 

a los sandinistas de que di

31

isj y de la OEA. En lap 

n o r t eamericano no 

3rupo de Contadora, 

aciones de Reagan y 

lajs Unidos estaba inter 

¡1 conflicto regional, 

lipcurao pronunciado el 

cional de Manufacture -i 

pon una parte import si 

las negociaciones enti 

ójn, a fin da fortal 

subversión, poner ur 

ie se respeten las fr< 

:tranjeros... (17! 

cap las peticiones 

stencia militar y de 

ófi de aumentar el i 

^Jel ejército salvadori 

injdureñas, que 

con Nicaraguas 

dks somocistas que ata<|:<

se de la política 

mérica, y en la que s 

tz , al pronunciar un 

de Dallas, Texas, 

"^stamos tratando de f 

sentarse a la

s otros 

ssado en

10 de 

os que: 

inte de

lito al 

.eras y

i ayuda 

usguridad 

unero de 

uño; con 

estaban 

con el 

:aban el

de la 

apoyó 

iscurso 

il 15 de



negociaciones, listos para lleg, 

con su propia sociedad en creci< 

Estas palabras son claves pa 

desarrollada por Estados Unidos 

siempre ha tratado de colocar a Ni 

de los obstáculos existentes ei 

r e g i o n a l .

El periodo enmarcado entre 

tuvo gran importancia para el pr 

produce lo que podríamos denomi 

proceso. Un resultado concret 

presentación, a los cancilleres 

de 1983-- del "Documento de objeti.' 

que recogía los problemas que deb 

solución ‘negociada a la cris 

de 10 puntos, propuesto por los p 

D eclaración de Cancán, de julio > 

la elaboración del "Acta para 

C entro a m é r i c a " , presentada poster 

El comienzo de la escalada bél 

-que se inició a mediados 

estructurada en 1983-, la reg: 

•formación de una infreestructura 

eventual intervención de tropas 

agudización de las discrepancias 

Estas discrepancias se motivaban p 

de aumentar las asignaciones de 

para los contras nicaragüenses, í

32

r a acuerdos con sus 

tes d i f i cultades."<18 

ra poder entender la 

hacia Contadora, puesli 

curagua como úni 

el logro de un posible

política 

to que, 

f^ponsable 

acuerdo

411 de 1983 y enero 

oceso de Contadoras 

trf la -fase consultiva 

i de esta etapa, 

centroamericanos -en sef 

"Documento de 21 

íin resolverse para lodi 

. Este documenti 

íjses miembros del Brup 

|l983, sirvieron di 

1¿ Paz y la Cooperaji 

orrmente. (20)

¿4a estadounidense en

■ 1982 y quedó bá^: 

lálización del con-flict 

éstratégico-militar 

norteamericanas, acsj] 

entre Reagan y * 1  

>r la* peticiones del 

ayuda militar a El Sal 

i|stidos a través de 1

1984, 

él se 

de este 

■fue la 

ptiembre 

p u n t o s " ,

ase para 

ción en

a región 

icamente 

o y la 

ara una 

leró la 

Congreso, 

jecutivo 

vador y 

CIA. A



esto se le agregaba la preocupación del electorado nortea 

por al aumento de la preaenc.

Honduras. Ante estas circunstanc: 

consenso bipartidista, para garant:

Los demóocratas consideraban Aufe la crisis regional

originado por la debilidad de lo modelos a u t o r itarios 1

gobernantes eran las responsables del la mi

las profundas diferencias social 

Sim embargo, no reconocían 

Unidos tenía en la crisis, por 

economías centroameri¿anas a través 

control que ejercen sobre los part

qlie existián ®n Centi 

i responsabilidad que 

el principal acreedor 

de sus monopoli« 

dos políticos y ejérci

el :objstiv de favorei 1 ase ehso de gobernantes

identificaron con la política de 

auge de los procesos revoluc 

estratégicas para Estados Unidos, 

amenaza a la seguridad nacional ñor 

Los republicanas ubicaban el 

de la confrontación "Este-Oeste" 

que ejercía Cuba y ; la Unión Se 

Totalitarias armadas" eran deter 

correlación de fuerzas a su favor.

de factores internos que determinaban el estallido del cor

En un discurso ante una S 

Norteamericano, el ¿7 de abril 

convencimiento sobre la necesidad 

republicanos". Al referirse a las

militar norteameri 

Reagan decidió bu 

a|ar au política

del ha

Wpshintong. Sí creía 

tenía impl 

pfero no lo asociaban cíbmo una 

t é a m e r i c a n a . (2 1 ) 

oijiflicto regional en e! 

tpntendiendo que la i n O u e i  

•iétic* sobre las 

li a n t e s  en el cambio

ericano 

ana en 

scar un 

Srea,, 

habí a 

cuyos 

i y de 

américa. 

Estados 

de las 

' por el 

:os, con 

que se 

que el 

daciones

i reconociendo la stencia 

f 1 icto.

sión Conjunta del Congreso

de 1983, Reagan expr 

de "actuar unidos demóc 

gfestiones pacificadoras

esó su 

ratas y 

de la



región señaló»
... Apoyamos el di él!

entre loa países de la n

términos y condiciones

elecciones son negociable

ejemplo de democracia.

régimen militar a un g

está comprometida a seg

Unidos procurará

Central que -favorezca

democrático .(22)

Estados Unidos trataba de est

la del Brupo de Contadora, p

negociación que no respondiera a

unido al ya mencionado propósito d

su política regional, le permití

intervenir en la región.

Los pasos dados en abril de 19

comenzaron a preocupar a la Admin

de mes se reunieron en la capi

Ricardo de la Espriella y Luis Al

encuentro era i ntjercambi ar

negociaciones. El verdadero impul

gira que el presidente de Colombia

por la región, sosteniendo entre

Méjico, Venezuela, Panamá y Costa

El 20 de abril tuvo lugar la

Contadora. Esta reunión se cel

jd y las negoc 

jijón y dentro de cada p 

de la participación 

Costa Rica es un I 

Honduras ha dado un | 

lijerno democrático. i 

lir el mismo camino, 

ilución política en 

jlos intereses del

ablecer una gestión par 

leutralizar toda 

sl|s  intereses. Este c 

lograr apoyo bipartii 

tener el camino abiet

33, por el Srupo de Ce 

sfctración Reagan. A pr 

tal panameña los prs 

berto Monge. El propos 

irúonee sobre las 

del proceso se inic 

, | Bel i sari o Betancour 

stas con los mandat, 

«lea.

primera reunión del 

ebró en Panamá y contó

tanto 

lis. Los 

en las 

r i 1 lante 

aso del 

uatemala 

Estados 

América 

proceso

alela a 

ible 

bjetivo, 

ata en 

to para

ntadora, 

incipios 

si dentes 

ito del 

futuras

(^rupo de 

con la



presencia de loa cancilleres de 

Honduras, Costa Rica,; El Salvador 

Desde este momento, queda 

objetivos estratégicos de la Admin 

Grupo de Contadoras

1.-- Encausar o bloquear, 

de las gestiones mediador 

un obstáculo para la po 

región.

2.-- Buscar que Contadi 

problema nicaragüense, co 

actuar con más libertad <

3.- Enfrentar a Nicaragui 

responsable del fracaso 

con esto la ineficacia 

para solucionar la crisis

4.- Lograr que finalment 

proyectaba además la 

cobertura) a una eventual 

Centroamérica. (23)

Para cumplimentar estos 

norteamericana se ha apoyado en 1 

i.— Mantenimiento de una dipll 

Este instrumenta recayó inic: 

embajador itinerante de Estados Un: 

La aplicación de este instrumer|r 

gestión paralela a la del Grupo 

voluntad negociadora no comprometí

35

¡Grupo y los de Ni 

Guatemala, 

n claramente defi 

stración Reagan en reí

nidiios los 

ación al

sjegün fuera el caso, 

para que na se alzar 

íitica norteamericana h

'centrara su atención 

jlo cual Estados Unidi 

¡El Salvador.

:on el Grupo, colocánd 

le| la mediación, argu 

Jej las gestiones dipl 

centroameri cana.

¡Contadora no se opusi 

sjibilidad de utiliz. 

intervención norteamer

el rumbo 

como

objetivos, ls 

(siguientes instrument 

icia " itinerante 

ají mente sobre la peri 

dps Richard Stone. 

itp, trataba de establ 

t|e| Contadora, aparentaifx 

dá con otras partes

ala como 

nentando 

smáticas

sra (se 

a como 

cana en

IJlomacia

381

una 

ido una 

Con este



falso deseo negociador, el gobiern 

sobre ®1 Congreso y sobre 1 

presentando la opción diplomé 

administración para la región.

2.- Manejo de una diplomaci 

Esta diplomacia se ha empleado

Estados Unidos (Costa Rica, Hondur 

de todo resultado insatisfactor 

siempre se ha mantenido públ 

negociaciones.

El uso de este ¡tipo de diplo 

efectuada en Tegucigalpa los días 

la cual los aliados centroame 

elaboraron una "contra-acta", p a - 

de paz presentado por Cantadora 

Nidaragua.

3.- Las conversaciones bilater 

Estas conversaciones constit.

esquema diplomático estadouni 

f undamentalánente una diplomacia 

conversaciones entre Estados Unido 

puerto mexicano de Manzanillo, en 

de 1984, respondieron a dos el 

electoral norteamericana y 1 

regional que se frustó por la act 

"Bloque de Tegucigalpa", presiona< 

En enero de 1985, el gobierno

a norteamericano quería 

riión pública estadoi 

tica como una carta

¡ |"bloque".

para utilizar a los al 

as y El Salvador) en el 

cj para Estados Uni< 

oamerite al margen

n^cia se reflejó en la 

19 y 20 de octubre de 

¡¡canos de Estados 

-a bloquear el primer i 

y rápidamente acept

es limitadas.

Li^en una excepción der 

el cual 

dfe carácter multilater 

y Nicaragua, sostenid 

os meses de junio a 

os esenciales: la 

nn)iinente firma de u 

ud mantenida por el 

por Estados Unidos, 

estadounidense suspend

1.

influir

lidense;

ados de 

bloqueo 

>s, que

de

sunión 

984, en 

Unidos, 

ocumento 

ado por

tro del 

utiliza 

a l . Las 

as en el 

iciembre 

oyuntura 

acuerdo 

conocido



conversaciones, ocasionando [ina notable disminución en la 

Capacidad de trabajo del Grupo dé Contadora, motivando además, la 

« budización de las tensiones regionales.

4.~ La presentación de propuestas alternativas de p»z.

Como parte de la abierta política antinicarangüense de su 

segunda mandato, él 4 de abril! de 198S, Ronald Reagan dió a 

conocer un denomiriado "Plan de (Paz en América Centrjal", que 

tomaba como base uná reunión efectuada en marzo de ese año en San 

José de Costa Rica, por las distintas -fuerzas opositorjas; y el 

Informe de la Comisión Kisfeinger de enero de 1984.

Un elemento central de este plan, era la propuesta dp diálogo 

entre el gobierno sandinista y la oposición armada, con la 

m ediación de la Iglesia Católica sobre elecciones supsrvisadas 

internacional mente, lo cual demostraba que el gobie 

estadounidense no reconocía las elecciones que se e-fect ,iaron en 

noviembre de 1984 en Nicaragua. ¡

Esta propuesta introducía un nuevo elemento en los dfbates de 

Contadora, el diálogo entre lia oposición y el gobierno

sandinista, colocándolo al lisnjo | n:ivel de las conversac:

gu^rri 1 la-gobier^io en El Salvador. Esto profundiz. 

contradicciones entr^ Nicaragua y p u s  vecinos.

Con la revi tal i z|ac i ón de las ^contradicciones de la Comisión 

Kislsinger se buscaba levantar | nuevamente las bande|ras del 

bidartidismo, en medija de una aparatosa ofensiva propagandística 

que) luchaba por la aprobación de Í4¡ millones de dólares |aara la 

"cdntra" nicaragüenses

El gobierno mexicano manifestó su desacuerdo con el 

Paz del Presidente Reagan, argumerlitlanda que este plan coistituía



pues * intr sducí.un desvio de las discusiones de C<|)n¡tadora 

problemas de política interna,

5.- El fomento de las contradicciones entre lo» países 

involucradas¡en las negoc:

La campaña desatada a parti 

Palacio de Justicia, en Bogotá 

un claro ejemplo da la aplic«

respuesta a estos ación tac i mientas fel gobierno colombi

una abierta represión contra 1c 

Reagan intentó estlabl eefer uní

aciones.

rjde los acontecimientos del 

noviembre de 1985, constituyen 

de este instrumenli

guerrilla. La admin.

Como

desató

Btración

conexión entre la guerrilla

colombiana y el gobijerno sandinista; alegando que el e nví 

arma» a los. insurgentes del MH19 se habla realisaco desde 

Managua. Posteriormente, en declaraciones hechas a la prensa por

canciller colombijano Augusta Faitiírez Ocampo, 

un encuentro sostenido can su| colega nicaragüense 

D'Escoto, todo había (quedada ai 

La canc

Alexander Watson, enjeargado de neg< 

país, para ped.ir 1 el explicación

odo había (quedada a c a r a d o .  <24)

cillería bjrasileña convocó el 18 de marzo de

gdeios

pedirle! explicación sá re 

>r^inal¡d R(realizadas por'Tfonald Reagan y Geoijge Shultz, donde aseguraban 

que en Nicaragua se entrenaban gu 

al Brasil. Estas acusaciones 

Nicaragua preparaba guerrilleros 

países como Brasil, Ecuador 

República Dominicana, 

en sentida inverso, a

Al parecer 

gobierno de 

El Ministro del Interior argén 

marzo de 1986, legó la exist

éste señaló que 

Miguel

ios de Estadas Unid!

1986, a 

en ese

respecto declaraciones

|ri 1 1 eros para desestabiliz 

tían de la "tesis' 

Nacionales para comb|atir en 

.tguay, Argentina, Col 

Fueron aplicados también, pero 

Rueños Aires.

3, Antonio Troccoli, el 22 

La en su país de campos



entrenamientos de guerrilleros can destina a Centraam Strica. El 

Ministro argentino hizo estas declaraciones anta la Agencia EFE, 

como respuesta a denuncias hechas por Ranald Reagan. Sejjún señala 

la agencia, el embajador estadounidense Frank Ortíz, exhibió como

res por 

intentó

de Costa

pruebas unas -fotografías de ün acta celebrado en Buenos 

el peronismo revolucionaria, entre cuyos participantes 

identificar a algunas Montaneros, dando coma único argumento que 

un integrante de la Junta de gobierna nicaragüene 

nacionalidad argentina.

El mantenimiento de los cqnflictos fronteri 

Rica y Honduras can Nicaragua.

Con la utilización de este instrumento 

estadounidense ha formado el pretexto para una eventual 

contra Nicaragua, la militarización de Honduras, el aur 

presencia y de la asistencia militar norteamericana 

Rica; y la posibilidad de desatar un probl

gobierno 

agresión 

lento de la 

en Costa 

i que puede acarrear

determinadas consecuencias al proceso de Contadora.

7.~ La promoción de gobiernos civiles en la región.

El desarrollo de procesos democráticos, a partir 

sustitución de los gobiernos militares por los civiles, se inicia 

en la región desde finales de 1985 y principios de 1986. 

mes de noviembre se produce en Hond|uras la sucesión presidencial 

de Roberto Suazo Córdoba por José Azcona Hoyos, un he 

comprometido con los sectores militares. El 11 de septiembre 

resurge la democracia en Guatemala can la figura de Vinicio 

Cerezo; finalmente en febrero de 1986, ocupa la presidencia de 

Costa Rica el social demócrata Oscar Arias.

La promoción de gobiernos democráticos en Centroamérica daba
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de 1983.. Materijal Mimeagrafiado,CESEJ, 1983. 

(18)George Shulta: Di.scursg BCon.unci.adg ggr el. Secretario

ero 1 ,

Aón

(19)Ver texto íntegro ens

año. 1

(2 0 )Ver texto íntegro del documento

de Estado ngrteameri.can.gi George Shultz*. ante 

®L Qonseig de Asuntos Mundiáfes en 

lexaSi el 15 de abri.L de 1983;.

Mimeografiado. CESEU, 1983.

P®0 samiento P r o p i o , enero 

Números 10-11, p 

: Stella Calloni

Bribari . La "Guerra encubierta^ contra Contadora. Centro 

de Capacitación Social, Panamá), República de Pananá, enero

de 1984, p . 121-124.

<2 1 >Las diferencias entre demócratas epublicanos sobre 

Centroamérica y los inconvenientes que esto traía 

la administración, dieron lugajr a la^propuesta presidencial 

-18 de julio de 1983- de crear una Comisión Bipartidista 

para Centroamérica, en cuyo informe se reconocían

de los demócratas, pero esencialmente los

democratización I eran condicionados

tenas

criterios 

sobre 

la ayuda



para la seguridad, reafirmámdose la posición del Ejecutivo. 

<22)Roñald Reagan* Discurso EE9QyO£=i@ílg ESC 620i*Iíj E?eag;

una Sesión Conjunta del CnQfflCSS9.i 27 d§ 

abr i 1 de i?§5i Material Mimeografiado, 

CESEIJ, 1,903.

<23)Véase: Carlos Oliva Campos. "Cpntroamérica. Negociación 

intervención a Un bala 

posibilidades". En«

QSkvAE, 1986, Número 9 

<24) "Contadora is dead only if Wajshington Kills it".

York limes. January 23, 1986.

<25)Durante el primer semestre dej 1983, las presione 

México -fueron muy fuertes, provocando tensiones entre 

países. Entre estas pueden mencjionarsea

-Reducción en más de urj 30% de las impor 

mexicanas a Estados UnidosJ lo que implicó consi 

pérdidas en divisas.

-Se adoptó la decisión de cerrar las 

estadounidenses al mango | mexicano, a partir 

siendo las pérdidas para el país de más de 26 

de dólares.

-Se promovieron disturbios en la frontera 

mexico-norteamericana, a partir de incidentes provocados 

por elementos del Partido Acción Nacional, principal 

fuerza política de la derecha del país y de recoi 

vínculos con Estados Unidojs.

-A estos hechos se unió la muerte del agbnte del

p. 19. 

The New

sobre 

los dos
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ronteras 

1985, 
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servicio anti-drogas de Estados Unidos, Enrique Camarería 

Salazar, ocurrida en territorio mexicano.

; denominada "Operación 

medidas

represalia se decidió realia

Intercepción", que consistía en la aplicación de i 

unilaterales y arbitraria^ por parte de autoridades 

fronterizas norteamericanasJ que incluía minucioso 

pasajeros que pretendíancontrol sobre vehículo

ingresar en Estados Unidos,) Dicha operación in 

cierre de numerosos puestos -fronterizos, todo I 

p r etexto de detectar drogas procedentes del territorio 

mex i cano.

-El cierre de estos puestoi -fronterizo® originó 

pérdidas en las ventas mex ¡.canas de tomate, principal 

hortaliza de exportación.

cluyó el

graves

-El clima de inseguridad 

repercusión en la entrada d 

México.

violencia sai 

1̂  turistas norteamerii

, tuvo 

:anos a

<-S

45



CfiUIUUI II*

"Loe países centroamer: 

n e g o ciación®®".

canos y su nuevo
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iagulEuififl II-

El 25 de mayo de 1986 se desarrolló en Esquipulas la primera 

reunión de presidentes centroamericanos. E®t® acontecí mi erpto tuvo 

una notable importancia, pues marcó el inicio de una nuevA etapa,

cual los países centroamericanos convirti

' negociación regiot

uron en 

4 a l . Elverdaderos protagonistas del proce

encuentro giró fundamentalmente sob("e temas económicos 

del acuerdo en principio de considerar la creación 

Parlamento Centroamericano) por la negativa del Presiden r.i 

Arias de conceder al Presidente Daniel Ortega 

legitimidad democrática que él ostentaba. En dicha reuní i 

propusieron acuerdos como:

1.-Continuar realizando diálogos y reconocer al 

Contadora como la mejor instancia política.

2.-Concederle un carácter formal a este 

reuniones.

3.-El deseo de firmar el Aqta de Contadora para 

C ooperación en Centroaméricja.

4.-Revisar y actualizar los procesos de intei 

económica.

5.-Reconocer que la Paz solio puede concertarse cuando se 

desarrolle un auténtica prctcesa democrático, plu 

y participativo en los países centroamericano!

6 .-Crear mecanismos complementarios como por ejíi 

Parlamento Centroamericano] <i>

El proceso negociador en Centroamérica se vió f a v o n w  

estallar a fines de 1986, el conocido escándalo

Osear

3rupo de

Paz y

egración

luralista

pío, el

cido, al 

" Irén-Cfcontr as" 5
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suceso que desenmascaró la verdadera política centroamer cana de 

la administración Reagan, al descubrirse la existencia de una 

operación secreta encargada de la venta de armas a Irán de la 

entrega de dichas utilidades a la "cbntra" nicaragüense, 

negocio fue dado a conocer por la revista libanesa Al Shiifaa, 

la primera semana de noviembre; revelándose 1 

vinculo» entre el gobierno norteamericano y el gobiei 

con el fin de obtener la l iberación de rehenes nort' 

que se encontraban detenidos por grupos pro-iraníes en el

La operación funcionaba desde laf Oficina de Asuntos P 

y Militares del Consejo de Seguridap Nacional, al frent 

cual se encontraba el Teniente Coronel Qliver North, 

noviembre el fiscal General Edwin 

que los fondos de las ventas de | armas 

desviados por North mediante u n a  cuenta er

lo cual era del conocimiento del entonces asesor 

Nacional John Poindexter. Esta red involucrab. 

diplomáticos norteamericanos y ponía al desnudo la poli 

"línea dura" que durante todos estc|s años se había desa 

en el área.<2)

El escándalo " Irán-Contras" acarjreó consecuencias ir mediatas 

para el área centroamericana y para la Administración Re.gan 

primer lugar, desmanteló una red de política exterior clandestina 

con d e stino a Centroamérica. Además, a pesar de que e> istió un 

consenso bipartidista destinado a e|itar una crisis política, con 

graves consecuencias para el sistema, este acontecimiento generó

ras"

confirmaba públ 

a Irán habí 

Suiza a

iste cia de 

aní , 

ifericanos 

Líbano, 

il iticos 

de la 

. 25 de 

camente 

an sido 

co ntra", 

Seguridad 

varios 

tica de 

rrollado

cierto descontento y cuestionamiento de la opción "conti 

solución al problema nicaragüense.



Este descontante) -fue -favorecido por el hecho de que desde 

finales de 1985, se hace evidente un viraje estratégico |en las 

operaciones militares en Nicaragua, favorable al Ejército ¡Popular 

Sandinista. Los aliados regionales de Washington se vieron 

involucradas y perjudicados con el escándalo, como en el caso de 

El Salvador, que facilitaba la base aérea de Ilopang|o para 

abastecer a los " c ontras". <3>

El " Irán-Contras" influyó en los resultados de las el 

congresionales de noviembre de 1986, donde los de 

asumieron la mayoría en ambas cámara^ del Congreso. Esto 

elemento que vino a equilibrar la correlación de fuerzas 

interior de los Estados Unidos. Prqducto de la victoria 

oposición demócrata, en el Congreso se dejaron escuchar 

fuerza las críticas a Reagan. Esto explica que el Plan de 

Presidente Oscar Arias contara corj el apoyo de imp* 

sectores demócratas, dándole un n}ayor apoyo y abriénd 

espacio en el contexto regional

La propuesta de Paz del Presidente Oscar Arias, puso 

estancamiento que se había generada 

Grupo de Contadora. En sus inicios 

simpatía del gobierno estadounidense 

primer lugar, recogía temas cornos 

elecciones libres, que resultaban

de Estados Unidos, quien realizaba estos planteamient<

para la

administración. En segundo lugar, Cc|>sta Rica, aliada tracicional

itos. En

i constituía una" alternativa 

i.sar las 

isdaba en

tercer lugar, esta nueva propuesta 

ante las propuestas de Contadora y etji cuarto lugar, al pin 

negociaciones a los países ce-ntroamericanos, Nicaragua quec

debido a la inactivii 

esta propuesta contó 

debido a varias razcr 

la democracia, el d^! 
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i que la opuesta

fraihca desventaja, pues tenía que negociar con cuatro aliados del 

gobierno norteamericano. A pesar de esta, la actitud del (jiabierno 

norteamericano -fue cambiando en la medida

costarricense fue convirtiéndose eh una verdadera alternativa 

para la paz; lo cual se reforzó (pon la actitud negociador 

m antenida por Nicaragua.

La posición de Estados Unidos resultaba contradictor! 

a  pesar de haber criticado a Contadora por no col 

negociaciones en manos de los países centroamericanos, 

d ispuesta a dejar que la defensa d}s sus intereses qued, 

manos de otros.

Costa Rica, no dejaba de i aliado de Estados

estaba 

■ »ran en

pero posición podía provocar serias confrontacione'

el Presidente Arias 

¡ propuesta contab

Administración Reagan. Lógicamente 

expresaba intereses propias, sino que 

apof/o de importantes Rectores demócratas, lo cual 

significativo para llevar adelante su plan.<4>

El "Plan Arias" en su primera versión era bastante c^hei 

corj los objetivos de política extjerior de la Administración 

Reagan. Había sido consultado el 7 dje enero de 1987 en Mi|ami, con 

altos funcionarios estadounidenses (¡Elliot Abrams, Philip Habib y 

William Walker) por el canciller dd Costa Rica, Madrigal Nieto. 

Además, esta propuesta también fut| discutida con Senadcres del 

Parjtido Demócrata de¡ Estados Unidos que visitaron San José, en 

diciembre de 1986, ¡encabezados pon Cristopher Dodd, .

Comité de Asuntos Hemisféricos del penado estadounidense,

En esencia, esta primera propuesta buscaba prei 

Nicaragua desde C^ntroamérica, para obligarla a

i la 

sól o 

a con el 

espalda



negociaciones políticas con la "contra", con el objet 

establecer nuevas elecciones nacionales, a cambio 

suspensión de la ayuda militar a los anti-sandinistas. I 

reacción de Nicaragua, que consideró el plan pro-norteai 

(el plan no hacía referencia a la agresión de Estados 

contra Nicaragua) la imposibilidad de alinear a Quatema 

dicha versión y las sugerencias modificadoras de Chri 

Dodd, hicieron de la primera versión un rotundo fracaso. ( 

La segunda versión del "Planj Arias"- febrero de 

presentaba variaciones que se identificaban aún más 

posiciones de los congresistas demócratas. Nicaragua la c 

de constructiva, pero sin embargo, Estados Unidos caí 

sabotearla, expresando sus divergencjias con varios de loi 

contenidos en la misma. Las presiones del Embajador iti 

para Centroamérica Philip Habib, lograron bloquear el 

encuentro presidencial de Esqui.pt.las II 5 el Pr 

salvadoreño José Napoleón Duarte plan teó que la reunión

celebraría los días 23 y 26 de junio-j debía

ente y faltaban co 

grupos

no había sido preparada adecuadas 

básijcos en materia de desarme, diálogo con 1 

presencia de fuerzas esternas. (7)

A pesar de las fuertes presiones estadounidenses ene, 

a dilatar las negociaciones, la cumbre de Esquipulas 

pospuesta definitivamente para la fecha del 6 y  7 de agos 

gobierno de Washington boicoteaba 

convenía su celebración antes del 30 

fecHa terminaba el paquete de los 10C

destinado a ayudar a lja "contr

pospuesta,

1 el encuentro porque 

1 de septiembre, pues p 

millones aprobados 

Líi búsqueda de nuevos

¡r i cano 

Unidos

alificó 

inzó a 

puntos 

nerante 

futuro 

si dente 

que se 

ya que 

nsensos 

idos, y

tinadas 

II fue 

to. El 

no le 

ara esa 

19B6, 

ecursos



para las bandas contrarevolucionarias da Nicaragua se hac 

difícil en un clima de negociación, e implicaría severas 

con el Congreso. El senador demócrata Dodd al referirse 

de paz del Presidente Arias y al encuentro de Esquipu 

expresó ques "Para la administración es fundamental que 1 

centroamericana prevista para los ¡días 23 y 26 de ju 

Guatemala, na se celebre antes de septiembre, que es cu. 

Congreso discutirá la solicitud de nueva ayuda par 

"con t r a " . (8)

Un día antes del inicio de la reunión de Esquipul 

Reagan dió a conocer su propio plan- eje Paz para Améri 

Las diferencias de este plan con el ¡presentado por el Pre 

de Casta Rica eran notables. Reagan [pedía elecciones li 

en Nicaragua y Arias era partidario de elecciones democr 

una ves concluido el mandato presidencial de 1>

con

Tex<

i a más 

pugnas 

al plan 

las II 

cumbre 

i o en 

ando el 

los

I I , 

e n t r a l . 

i dente 

idiatas 

áticas, 

ctuales 

contra" 

icitaba 

a el

de bases militares en algunas países como Honduras, que

por el

gobernantes. Se condicionaba el ce 

con |el avance de las negociaciones} 

de inmediato como cuestión previa, 

empl

lo que era objetadei para agredir a otros estados 

Presidente Arias.

El plan de Reagan tenía una peculiaridad que le 

det^rmiada grado de sólidez y que lio 

anterior expuesto por él mismo, el

como una farsa para la obtención de; fondos, por el li

demócrata de la Cámara de Representar

respaldo del Presidente de 

im Wright, Ip que le daba

e de 1 a ayuda * 

mientras Arias lo sol 

Además, no mención

diferenciaba de otro 

cual había sido det

tes. El actual plan 

a Cámara, el demócr 

1 carácter bipartid:

aba un

plan

unciado

derazgo

contaba
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Reagan buscaba y que parecía imposible después del Irangat 

Esta iniciativa diplomática duré muy poco tiempo. Ap< 

horas después de haber sido anunciada, los presidentes 

países centroamericanos aprobaron au propio plan que se b. 

la propuesta de Oscar Arias; estableciendo un plazt 

aplicación de estas acuerdas y solicitando respeti 

iniciativa. Frente a esta situación, los represar 

demócratas -incluido Jim Wright- se aprestaron a raspa 

resultado de Esquipulas, y Reagan por su parte, se vi ó < 

opciones! apoyar una propuesta distinta a la formulada 

los días antes, o mostrarse opuesto a la autodeterminaci. 

región. Con esta, la administración sufrió una gran derroi 

nuevamente fragmentado su frente irjterno. <10)

La cumbre de Esquipulas y el Plirn" Reagan-Wright" 

variadas reacciones, tanto dentro (pomo fuera de Estados 

Los "contras" se vieron desconcertadas frente a los nuevo» 

que no contemplaban su participación en la mesa de negoci 

pidiéndole una explicación a la Casa Blanca; allí se le 

haberlos abandonado y haberj 

:icipación en los proyectos 

próximos meses.

La estrategia seguida por Estados Unidos con 

encaminada a velar por los cambios que debí 

raragua hacia una mayor democracia, y en caso de qi 

b efectuasen, continuar presionando 

rteniendo a los llamados "luchadores de la libertad 

fue-za militar. En lós años que Est

" c ontra", esta demostr ado

sentado las bases 

i Estados Unidos p

ados Unidos lleva apoivando a 

incapacidad para

(9) 
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des®stabilizar al gobiierno sandinista. Por lo tanto, 

de justificar la posición mantenida hacia la 

magnificando su importancia en lja estrategia de Wasf 

colocándola como la fuerza capaz de "llevar la demtjií 

n uevamente a Nicaragua»

La estrategia que desde un inicio siguió la Admini 

Reagan hacia los acuerdos de Esquijptjilas II, estuvo encan[: 

demostrar que tarde o temprano fracasarían, debido a la 

del gobierno sandinista. El desinterés frente al nuevo 

negociador, se hizo público cuando ¡el 10 de septiembre c 

Reagan anunció su decisión de promqver un nuevo paquete de 

a lia "contra" de 2¡70 millones d;e (dólares para los il 

siguientes.

Durante la reunióp entre los cjarlcilleres previa a la 

centroamericana y en |las primeras reuniones de los pres 

se jevidenció que a pepar de habersb alcanzado algunos i 

todavía existían glandes dificultades. La deman 

"democratización" a corto plazo r e s p e t o  a Nicaragua, cor 

sin dudas una de estas dif icultéjdes; que implicaba 

r econocimiento de la| legitimidad fiel gobier 

tanto una alteraciónj del proceso 

Otros temas importante^ fueron los 

desarme y la ayuda militar externa 

acuerdos significativos sobre 

postjergar algunos tópicos para disc 

mendionar, por ejemplo!

a) El denominado diálogo 

los grupos djs oposición d

sandinista 

nstitucional de ese 

'^lacionados con cuesti 

obstante, se ali 
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la amnistía» 

b> La cr «pación de 

R econeiliacipn en cada pa: 

integrada p¿r un represerir 

episcopado y un ciudadana 

de gobierno.

c) El llamado al cese de 

en que existía guerra enti 

gubernamentales.

d) El cese del apoyo i 

gobiernos dentro o fuera i

i nsurrecci onales.

e) El no uso de territori 

para agredir a otro»

f) La -fijación de un 

cumplimiento público de ten

g) La realización simuit. 

de las elecciones p¿»ra el 

una fecha a convenir en e

h) La creación de uní 

Verificación y Seguimi 

cancilleres centroamericar 

la ONU, Contadora y el 6ri

la firma de Esquipulas I 

impulso realizado por Contadora 

latinoamericana al conflicto 

situación en que se encontraba la 

pérdida da las elecciones legisl

una Comisión Naci< 

s para supervisar ese 

itante del gobierno, \ 

que no perteneciera al

l¿s hostilidades en loi 

■a grupos irregulares y

cierno, por parte d< 

le la región, a los mov:

o  de un estado centroar
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11 Iran-Contra", asi como la incapacidad de la contrarevol 

remontar su declive estratégico y de llevar a cabo la pol 

Guerra de Baja Intensidad del gobierno estadouniden 

actividad desarrollada por tres presidentes centroam 

(Arias, Cerezo y Ortega) y la voluntad política de 

demócratas del Congreso estadounidense de encontrar un m 

eficaz para la política exterior hacia Centro 

contribuyeron también a l a  firma de los acuerdos.

Para los países centroamericanos esta coyuntura neg 

tenía gran relevancia, sobre todo en Nicaragua y El S 

donde se necesita encontrar un* alternativa a la guerra, 

deterioro de sus economías.

Los acuerdos logrados en agosto de i987, en sentido 

representaron un paso positivo en el proceso negociador q 

una solución pacífica para los conflictos reg 

f undamentalmente porque expresaron un determinado 

centroamericano. Disminuyeron temporal mente la presión q 

los países de Centroamérica ejerce la Guerra de Baja Int 

y limitaron las posibilidades de actuación de la Admini 

Reagan en la región.

Otros aspectos positivos derivados de los acuerdos, q 

mencionarse, son los siguientes:

a) Esquipulas II, sin dejar de ser una inicia 

paz, dejó en un segundo plano a Contadora y Ap 

esta forma llegaban a su fin las excusas expues 

el "Bloque de Tegucigalpa" para no llegar a da 

políticas.
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b) Representó un ac£,o ,de| autonomía de los pueblos 

centroamericanos -frente a lós Estados Unidos.

c) Restó protagonismo a los militares en el conflicto, 

traspasándolo a los gobernantes civiles.

d> Propuso medidas concretas y plazos bien definidos, 

más que cualquier otro borrador presentado por 

C o n t a d o r a . (12)

A pesar de todo esto, los acuerdos enfrentaron obstáculos 

para su cumplimiento, siendo el| principal, lo® intereses 

hegemónicos de Estados Unidos en la región y los de sus aliados;

lo cual se ha manifestado en el alindamiento incondicional de los 

gobiernos de Honduras y El Salvador con la política de la 

Administración Reagan.

Los acuerdos limitaron la j fuerza política ide la 

Administración Reagan, tendiente a debilitar las gestiones 

negociadoras; lo cual constituyó también una limitante en cuanto 

a capacidad para el Ejecutivo de obteiner fondos para la "¡contra"

con la aprobación del Congrí 

Esquipulas II, para la entrada er 

amnistía, de cese de la ayuda a los

El plazo que se fi.¡jó por 

vigor de los acuerdos de 

m ovimientos insurreccionales

del territorio para agredir) a otros Estados, rebasó la

ue consideraba el 30 de 

te" para la aprobación del

propuesta del llamado "Plan Reagan" 

septiembre de 1987 - "tiempo suficie

Congreso de Estados Unidos de la ayuda a la "contra" como

límite para las negociaciones. SegCn dicha propuesta, si las 

negociaciones se suspendían por "causas imputables a Nicaragua" 

las partes quedaban libres de hacer 

con el supuesto objetivo de proteger

57

lo que estimaran necbsario, 

sus "intereses nacionales".



El plazo de Esquipulas II «íjjfió sin efecto esta propuesta, que 

perseguía presentar a Nicaragua como la responsable d® los 

problemas de la región y legitimar las acciones de los Estados 

Unidos en su contra.

Nicaragua ha demostrado reitaradamente su vocación por la 

paz, a través del rápido cumplimiento de los acuerdos de 

Esquipulas. A pesar de ser objeto de una constante agresión por 

parte de los Estados Unidos, mediante al mantenimiento de la 

"contra" y de poseer una grave situación económica; llevó la 

iniciativa en cuanto a procedimientos para hacer cumplir los 

acuerdos de paz. Ejemplos •fehacientes de estos planteamientos

La -formación de un< 

R econciliación presidida poi 

Bravo, que comenzó sus func: 

los países del área.

- Formación de Comisiones 

recibir a quiénes se acogiei

- Formación del Centro parja 

con sede en el puesto de 

Honduras.

- El llamado al diálogo 

política y la invitaciór 

Democrática Nicaragüense

Comisión Nacional de 

el opositor obispo Qbando y 

ones antes que el resto de

en las zonas de guerra para 

an a la amnistía, 

la Recepción de Repatriados 

is Manos", en la frontera con

üicional hecho a la oposición 

■special a la Coordinadora 

bara que participara en el

- El indulto decretado 

centroamericanos presos erl t

- La autorización al diaric

>n favor de varios

li car agua.

La Prensa", clausurado el
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Radio Católica, clausurada el 

reirjiéiar sus actividades.

26 de junio de 1986 

1 de enero de 1986,

-■ El cese al fuego unijliteral decretado el 7 de 

noviembre de 1987.

- La derogación de la conocida "ley de los ausentes" que 

permitía la apropiación de los bienes abandonados por 

parte del Estado. (13)

Guatemala y Costa Rica, se t 

e stabilización de sus naciones; 

enfrentar sus problemas socio-econími eos y buscar un clima de paz 

que les permita fortalecer los vínculos económicos y comercial 

con algunos países de Europa Occl 

interés por la región. En el a  

vínculos militares con Estados Uni( 

presencia de la "contra" en ®i 

p rofundos problemas sociales, 1< 

criticas por importantes sectores :

mostrado preocupados por la 

con el objetiva de poder

dental que han manifestado su 

,s<p de Honduras, aunque los 

os le resultan favorables, la 

t erritorio le ha motivado 

cual es objeto de fuertes 

nternos del país.

itg.ULE.yL»® 111

La tercera cumbre de presi 

celebrada en Costa Rica, del 15 

vísperas de este encuentro, '

Verifi

había efectuado un viaje por 1 < 

realizar un informe que reflejara

istmo habían cumplido <

Este documento fue discutido por 1<}>s  | 

en Esquí pul as III.

dfentes centroamericanos fue 

17 de enero de 1988. En 

Comisión Internacional de 

ión y Seguimiento de lo^ Acuerdos de Esquipulas II, 

región con el propósito de 

en que medida los países del

los acuerdos de la cumbre de Guatei

centroamericanos
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Al iniciarse la reunión 

e strategias con necesidades muy coi

1.- La Administración 

Nicaragua no cumplió caba 

había cedida en alguno 

presión militar de la 

presionaban a sus al 

condenaran al gobierno sa

2.- El Gru p o  de Contad 

Parlamento Centroamerican 

Demócrata, a pesar d 

alternativos, si estaba 

e s pacio negociador y las 

Necesitaban que se obser' 

posteriores a los días 3 

■fecha el Congreso y el S í 

ayuda en favor de la 

dólares. <14>

Las presiones del gobierno de 

de Costa Rica, Guatemala, Hondur. 

antes del inicio de la cumbre de t 

efectuaron a través de las giras 

Teniente General Colin Powel -Coi 

acompañado por el subsecretar 

Latinoamericanos, Elliot Abr 

Especial para Centroamérica.

Estas giras estuvieron desti 

gobiernos centroamericanos que Es
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I sron claramente definidas dos 

ii tcretass 

ia¡gan necesitaba demostrar que 

mente los acuerdos y que si 

i :aspectas, era debido a la 

contra". Con esta finalidad 

idos en el Area, para que 

idjinista.

srja, el Grupo de Apoyo, el 

>, el Plan Arias y el Partido 

i tener matices y enfoques 

interesados en mantener el 

ipciones político-diplomáticas, 

arjan los plazos de verificación 

4 de febrero; pues para esta 

ia|do estadounidense votaría una 

ontra" de 270 millones de

ashington sobre los gobiernos 

y El Salvador comenzaron días 

irjdatarios. En esta ocasión se 

ealizadas en el área por el 

¡e jero de Seguridad Nacional- 

i de Estado para Asuntos 

por Morris Busby, Embajador

¿das a advertir a los cuatro 

tados Unidos les suspendería la



a sistencia económica y les restr 

acusaban a Nicaragua durante 1. 

impedir que se interrumpiera 1 

nicaragüense. Estos argumentos f 

presidencial Marlin F i t w a t e r . (15) 

Cuando comienza la cumbre, e 

centroamericanos contaban con el 

sido aprobado por consenso. En 

democrática de países como Hondu 

reflejando los puntos más pobres 

derechos humanas, cese al fuego, 

“contra" y el no uso del territori 

Pedía la ampliación del proceso n 

unidades móviles de la ONU y 1. 

acuerdos. (16)

Los gobiernos d e  Hondur. 

públicamente sus desacuerdos c 

criticándolo por su parcialidad 

acusaciones se correspondían 

Administración Reagan tendientes 

Oscar Arias, igualmente pres: 

manifestaba partidario de la adopc 

parte de Nicaragua, señalando* 

unilaterales, el gobierno norte 

parta votar la ayuda a la contra"

Lo más significativo de este 

Alajueia" suscrita por los presid 

r atificaban su apoyo al Plan
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.ngiria los créditos, si no 

reunión, para de esta forma 

ayuda a la contrarevolución 

lejron admitidos por el vocero

15 de enero, los mandatarios 

nforme da la CIVS que había 

resaltaba la débil imagen 

as, El Salvador y Guatemala, 

ejn términos de negociación! 

Amnistía, fin de la ayuda a la 

i para agredir a otros estados, 

sgociador y la participación de 

3EjA en la verificación de los

El Salvador expresaron 

el Informe de la CIVS, 

e)n favor de Nicaragua. Sus 

las demandas de la 

1 i minar el diálogo regional, 

isdo por Estados Unidos, se 

<5n de medidas unilaterales por 

Si ustedes adoptan medidas 

wrericano no tendrá argumentos 

17)

cuentro fue la "Declaración de 

ites centroamericanos, donde 

ie Paz de Esquipulas II,



estableciendo quee "...por no est- 

cumplimiento de loa compromisos de 

a satisfacer obligaciones incort 

obligan a los gobiernos a 

inexcusable..." <18)

La flexibilidad mantenida por 

elemento clave para el avance 

disposición a realizar consesiones 

demás gobiernos del área hacia 

di álogo.

Antes de salir de Costa R 

públicamente su decisión de susp 

emergencia, realizar conversacione 

concertar el cese del fuego y una 

una ley de amnistía que incorpora 

vida c i v i l . <19)

Las pláticas tripartitas, op 

gobierna sandinista, le posibilita 

a su bra z o  armado, no solamenti 

además abordar temas de política 

fundamentales»

1.- Dar legitimidad a 

Esquipulas II, las fuer 

sin ella, al no ser que 

sustento real dentro de s

2.- Ganar por primera vez 

de las negociaciones regi

3.- Abordar asuntos de p
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¡satisfecho enteramente el 

Raqui pul as II, se comprometen 

iJilcionales y unilaterales que 

<.|n cumplimiento total ®

el gobierno sandinista fue el 

de las negociaciones. Su 

unilaterales, presionaba a los 

l|a paz, la distensión y el

ca, Daniel Ortega anunció 

ander en el país el estado de 

directas con la "contra" para 

✓e)z alcanzada el misma, aplicar 

los alzadas en armas a la

s|ición civil interna -contra- 

a la Administración Reagan y 

jrar el cese al fuego, sino 

tjerna, buscando tres objetivos

ontra, cuando después de 

ss irregulares habían quedado 

ueran fuerzas insurgentes con 

propio país, 

ulna presencia dentro del marco 

nales.

lítica interna, a través del



diálogo con el gobierno 

relacionados con campart 

aministía que ofrec 

a r m a s . <2 0 )

La radical ización de Nicara 

compromisos le permitió reta 

centroamericanos a un cumplimient 

norteamericano un mensaje que r 

militar a la "contra".

El gobierno de Honduras se 

contra de su territorio. Guatem. 

señalaron que intensificarían sus 

hacer un alto al fuegos pues rea 

en materia de negociaciones y demo 

Un lamentable obstáculo para 

decisión de separar a Contadora y 

de verificación y co n t r o l . La 

Internacional de Verificac 

Contadora y el Grupo de Apoyo, po 

los secretarios generales de la 

Ejecutiva de los Acuerdos, lim 

abierto por este grupo de países, 

A dministración Reagan.

Los presidentes centroamerican 

"juez y parte a la vez", alega 

e sclarecía el papel de la CIVS er 

150 días que terminaban estas. En 

ratificaba el traspaso de la

¿3

andinista, fundamentalmente los 

ir «1 podar, sin acoger»» a la 

»l| régimen y sin deponer las

jUa en el cumplimiento de los 

a los demás gobiernos 

similar y enviar al Congreso 

sal amaba el cese de la ayuda

:omprometió a desalojar a la 

a y El Salvador por su parte, 

lijálogos con la guerrilla para 

líjente habían avanzado muy poco 

rlatización. (21)

¡1 proceso negociador, fue la 

•w Grupo de Apoyo de las tareas 

sustitución de la Comisión 

¡Seguimiento (integrado por , 

países centroamericanos y por 

IEA y la DNU) por la Comisión 

aba el espacio de autonomía 

frente a las presiones de la

justificaban su deseo de ser 

ido que en Esquipulas II se 

nanto a sus funciones y a los 

Declaración de San José" se 

srificación a la Comisión



Ejecutiva, «1 ®«Rai*r»es

La Comisión Ejecutiva i 

Relaciones Exteriores de 

tendrá la -función princip 

seguimiento de todos lo 

procedimiento de Guatemal 

Para ello gestionará 

regionales o extraregion¿ 

imparcialidad y capacidad 

su deseo de colaborar 

C e n t r o a m é r i c a . <22) 

Nicaragua se opuso a la el 

intención de ampliar el espacio n> 

demás gobiernos del área, se m, 

verificara el cumplimiento de su1 

invariable posición respecto a la 

enero anunció la formación de una 

que estaría compuesta por países 

Republicano de Estadas Unidos, 

tendría la función de facilitar 

fuego con la contra y certificar!, 

que se acogieran a la amnistía era

L«S conversaciones de 8«B oá

En Sapoá, pequeño poblado 

nicaragüense, se firmó el 23 de i 

el gobierno donstitucional de 

contrarevolucionárias. La fi

tegrada por los ministros de 

los estados centroamericanos, 

al de verificación, control y 

•. compromisos contenidos en el 

i y en la presente declaración, 

lia cooperación d® estados 

és, u organismos de reconocida 

técnica, que han manifestado 

en e'1 proceso de paz en

d)inación de la CIVS con la 

lociador. Contrariamente a los 

ítuvo dispuesta a que ¡la CIVS 

compromisos. Como prueba a su 

aceptación de la CIVS, el 21 de 

Comisión Especial de la CIVS, 

?ujropeos, Partido Demócrata y 

itre otros. Dicha Comisión 

c oncertación de un cese al 

si los derechos de los contras 

r e s p e t a d o s . (23)

ujbicado en la frontera sur 

zo de 1988, un acuerda entre 

Nicaragua y las fuerzas 

estos acuerdos reflejaron la
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disposición del gobierno sandinista de dar cumplimiento al

objetivo central de los acuerdos 

los actuales medios militaras de 

trasladando el conflicto armado a 

Se estipulaba en primer lug< 

militares ofensivas por un período 

abiiil» como paso previo para el ce

del Esquipulaa II5 transformar 

lucha en métodos pacífico®, 

a arena política.

el cese de las operaciones 

eje 60 días, a partir del 1 de 

se al fuego definitivo. En esta

etapa las fuerzas irregulares se ubicarían en determinadas zonas

tamaño y modus o p e r & n d i , sería 

fuerzas contrarevolucionarias 

1 | por mediación d® organismos

de Nicaragua; cuya local izacióri, 

acordado entre ambas partes. La« 

podrían recibir ayuda humanitaria 

n e u t r a l e s . (24)

Una vez cesado las hosti 1 idsjdes los contras podrían enviar 

sus delegados para participar en 1 

donde se discutirían algunos aspeet 

deijiocr atizador nicaragüense en 1 

f acilitaba la discusión sobrje

municipales y para el Parlamento ( efitroamericano en corto plazi 

así como para elecciones president iales en 1990. Paralelamente a 

este proceso, el gobierno sat d: 

decretos de amnistía, encargándote 

Derechos -Humanos de la OEA de la 

somosistas. Se estableció aderjtái 

cumplimiento de los a c u e r d a s . (25)

Como respuesta a los acuerdos < 

el Senado y la Cámara de Repri

una resolución de "ayuda humAnlitaria” para la contra por 

i niciativa demócrata. La ley aprobada por el Congreso los días 28

el diálogo político nacional, 

td>s relacionados con el proceso 

1 marco de Esquipulas II. 8 b 

los procesos electorales

nista emitiría determinados 

la Comisión Interamericana de 

iberación de los ex-guardias 

¡, un calendario para el

Sapoá, cuatro días después, 

ites de Estados Unidos, aprobó

65



y 29 de maraca contenía elementos 

también contaba con determinadas f: 

maniobras militaristas.

A pesar de sus declaraciones, 

intenciones quedaron oscurecidas pAi

1.- La resolución deaigi 

para el Desarrollo (AID) 

encargado de canalizar 

contrarevolución. Sin 

señalaban que esta ayuda 

organizaciones neutrales.

2.~ Dentro de la "ayudé 

compra de equipos de comur

3.- A pesar de que la 

previo entre republicano 

Republicano realizó un prc 

Congreso una petición de 

las negociaciones de Sapc 

mayoría demócrata en el Si 

esta petición, qu.edandc 

entorpecer el proceso de | 

poder suministrar a

mi 1 i t a r e s . (26)

Después del acuerdo inicial de 

de negociaciones. Las de "Comisii 

milijtares del Ejército Popular ( 

armadas contrarevolucionarias, que 

la localización, tamaño y modus
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que favorecían la paz, pero 

s[iras tendientes a posibilitar

supuestamente pacifistas, sus 

ir determinados elementos! 

cb^ a la Agencia Internacional 

cr^anismo norteamericano, coma 

li "ayuda humanitaria" a la 

ir bargo, los acuerdos de Sapoá 

debía realizarse a través de

tpumanitaria" se incluía la 

i¿ación para los contras, 

evolución suponía un arreglo 

demócratas, el Partido 

cetdimiento para examinar en el 

ayuda militar en caso de que 

á fracasaran. El líder de la 

¡en^do, Robert.C. Byrd accedió a 

abierta la posibilidad de 

y culpar a Nicaragua, para 

lós contras nuevos fondos

5¿poá se efectuaron dos tipos 

»és especiales" integradas por 

irjdinista y por las fuerzas 

tuvieron el objetivo de ubicar 

jandi de las zonas de cese alop 51



fuego, donde se concentrarían 

posteriormente incorporarse a la v 

llamadas de "Alto Nivel" que se 

condiciones para el cese al -fuego.

Las Comisiones especiales 

conversaciones <el 28 de marzo, 

precisar la localización y el ta 

•fuego, pero no se pudo firmar 

consenso en cuanto al modus operan

En abril se iniciaron las 

resultados poco fructíferos. En 

debatieron dos grandes temas, u 

operandi y el otro con la democ 

respecta al modo en que 

contrarevolucionarias se destaca 

pedían posibilidades para rearmar 

las zonas consideradas como enclav 

un carácter guerrerista y na conte 

y el desarme; por lo tanto, no 

nicaragüense. Al debatirse lo re 

Nicaragua, se advertía un claro re- 

en Sapoá.

Como ya hicimos referencias, 

tema se discutiría en el "diálogo 

partidos políticos del país, con 

municipales y para el Parlamenta 

plazo y para la presidencia en 

irregulares se ubicaran en las zon
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las tropas "contras", para 

j.c|a civil. Las otras aran las 

encargarían de negociar las

(27)

idealizaron tres rondas de 

5 y  14 de abril) donde se logró 

nana de las zonas de cese al 

ningún acuerda, pues no hubo 

di,. (28)

rjondas d® "Alto Nivel" con 

tas dos primeras reuniones s® 

"ta se relacionaba con el modus 

-ajtización en Nicaragua. Con 

operarían las fuerzas 

aa el hecho de que los contras 

sea, reabastecerse y controlar 

ís de paz. Esta propuesta tenía 

lía una tendencia hacia la paz 

srja compartida por el gobierno 

Furente a la democratización en 

:roceso de acuerdo a lo pactado

se había establecido que este 

a nacional", junto con otros 

la perspectiva de elecciones 

3 Centroamericano en el corto 

?90, una vez que las fuerzas 

ss a c o r d a d a s . (29)



Sin embarga, 

específicas de e

is contras 

"diálogo n 

conversaciones se había alcanzado 

propuestos por el gobierno, sin i 

la existencia de desacuerdos en le 

El 25 y 26 de mayo continuar' 

comisiones de "Alto Nivel", en las 

Real de Managua. Lo más intereeant 

presentación de una provocadora 

contrarevolución que desvirtuaba 

Sapoá. Se desconocían los acuer 

puntos ya acordados y se pretendí 

resultaban contrarias a la letra y 

El gobierno nicaragüense rech 

mostró su flexibilidad y disposi 

recibir la propuesta contrarevoluc 

la negociación. Finalmente el gi 

agenda, prácticamente todos 1 

ex i gene i as contrarevoluc i onari as, 

La contra por su parte, no 

los puntos propuestos por el gobi 

reunión anunció que prorrogaba has 

operaciones militares ofensivas, 

pospuesta ronda de n e g o c i a c i o n e s . ( 

A las conversaciones que se r 

sandinista fue decidido a fortali 

Para mantener esta tendencia teñí 

reclamo de los' "contras", que exp

querían discutir aspectos 

acjional". Al finalizar las 

consenso en 16 de los 32 puntos 

rj consignados por escrito ante 

referido a otros puntos.

las negociaciones entre las 

instalaciones del Hotel Camino 

de ésta tercera ronda, fue la 

propuesta por parta de la 

c}s términos de los acuerdos de 

dos firmados, l l o r a n d o  los 16 

í> ¡suscribir otros acuerdos que 

al espíritu de Esquip^las 11. 

este ultimátum, sin embargo, 

ción a negociar, al aceptar 

i canaria a titulo de insumo para 

erno sandinista recogió como 

os puntos contenidos en las

so comprometerse en ninguno de 

y después de suspendida la 

te el 9 de junio el cese de las 

a en que finalizaría la

5Ct>

zaron en junio, el gobierno 

er la tendencia hacia la paz. 

cue dar respuesta al principal 

esaban que en la propuesta del



gobierno «andinista para lograr ei 

estableció claramente el comí

ipese al fuego definitivo no se 

¡remiso del gobierno con la 

atización del país. Sin dmtyargo, se les exigió a los

"cipntras" la deposición de la 

asegurase el regreso a lo que ellds 

democracia.

Con el fin de satisfacer ejste 

Nicaragua presentó un calendaría ; 

garantizaba realizar el desarme 

diálogo d e m o cratizador, Esta nue 

las puertas hacia el entendimiento 

pero los resultados no fueron nada i 

Los contrarevol uci onar i os Ilegal 

firmar ningún acuerdo con los 

intransigentes, a no cambiar en s (a;

(jeniocráticas, y « reclamar que el 

garantías. La' posición del g o b i e i  

todos los negociadores "contras",

la ofensiva, lanzaron una nuevi b r opuesta a pocas hóras 

concluir el diálogo. La propuest * pedía el desmantelamiento del 

gobierno revolucionario, negándosi* 

plazo para su discusión, quedando ilj desnudo su falta de voluntad

negociadora.

Finalmente, aunque no firmarfoh ningún comunicado 

gobierno, tuvieron que aceptar 

Ver^ficadora, el cese al fuegt 

continuación de las conversaciones |

El resultado de las pláticas i
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¡firmas, antes d® que ¡ se les 

s|consideran como una verdadera

lamo, el gobierno de 

procedimiento detallado que 

después de los acuerdos en el 

prueba de flexibilidad abría 

cjefinitivo entre ambas partes, 

cjptimistas. (31)

aran a Managua dispuestos a no 

^andinistas, a culparlos de 

as: críticas sobre las garantías 

pesarme fuese posterior a esas 

np nicaragüense desconcertó a 

julienes tratando de colocarse a

al mismo tiempo a ampliar el

igencia de la Comisión 

hksta finales de junió y la 

pero sin especificar fecha.

i o implicaban que dentro



de la administración Reagan habí 

dura".'- 'Sin embarga, desde el i 

perfilaron determinados hechos 

exitosa de Sapoá. Destacándose eni

a) El ambiente centroamer 

par los acuerdas de Esqi 

parte par el esfuerza cor 

países latinoamericanas 

en favor de una solución

b) El progresiva deti 

experimentar la contrare’ 

y que culminó, en marzo 

en territorio fronterisc

c> El fin del segunda 

Reagan y el surgimiento 

Nicaragua en el Partida

d) Las divergencias e: 

contrarevolución surgid 

maquillaje estadounidense

I ■ ciertos empresarios, 

dictatorial y somocista 

El inminente fracaso de 1 

rejsultado de diversos obstácul 

período fue afectando las negoci 

ha sido la profunda división en 1 

el deseo de las das fracción 

sdmocistas y la burguesía oposi

vencido una vez más la "línea 

cia de las conversaciones, se 

que favorecían el resultado 

■f ellos los siguientes! 

icano e i n t e r nacional, dominado 

pulas II, conseguido en gran 

stante de los gobiernos de los 

del Grupo de Contadora y Apoyo 

pólítica.

liara militar que comenzó a 

■olución nicaragüense desde 1985 

de 1938 con la "Operación Danto" 

hbnduro-nicaragüense.

Mandato presidencial de Ranald 

de una nueva alternativa hacia 

)eknócrata.

intentes en el seno de la 

como efecto de la política de 

»ej, que incluyó en sus filas a

;
ara encubrir la esencia 

la c o n t r a r evolución.<32)

33 acuerdos de Sapoá fue el 

» lo largo de todo el 

aciones. El principal obstáculo 

filas contrarevolucionarias y 

!S en pugna (los ex-guardias 

ira criolla) de no romper la



superficial unidad lograda para no 

de Nicaragua.

Cualquier avance significati 

negociaciones, profundizaba la 

encabezada por el ex-coronel somo 

mantenía el poder militar 

negociaciones) pudiendo llegar 

de retorna. La administración de 

realizó grandes esfuerzos por un 

burguesía. Trató de concentrar 

somocista, añadiéndole una cúpul. 

proveniente de la otra fracción 

intentos fue la actual organi: 

Nicar a g ü e n s e " .

Otro segundo obstáculo durant 

las pugnas existentes entre de 

d emócratas apoyaban a la tradicio 

de la antigua dictadura somocist 

eran partidarios de respald 

compuesta por los ex-guardias s 

motivan realmente frente a las neg 

coristituían el apoyo militar 

reincorporación a la vida civil 

carecerían de posibilidades polít 

fueron confiscados desde el triunf 

su perspectiva de participación 

m i x t a . <33)

Todos estos obstáculos infl

djebi litarse frente al gobierno

ta que se pudiese dar en las 

división entre la fracción 

:ipta Enrique B e r m ú d e z , quien 

jera muy partidario de las 

livergencias sin posibilidades 

ex-presidente Ronald Reagan 

r estas dos fracciones de la 

>1 poder militar en la guardia 

civil con fachada democrática 

m r g u e s a .  El último de estos 

nclión denominada "Resistencia

estas pláticas lo constituyó 

ndlcratas y republicanos. Los 

eil burguesía civil subalterna

i, en cambio los republicanas 

3 la fracción militarista, 

onocistas, los cuales no se 

i aciones. Como antes de 1979 

la dictadura, en la 

s través del cese al fuego, 

cas y de bienes; ya que estos 

revolucionario, limitándose 

en el régimen de economía

jyferon para que en jimio se
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suspendieran las negociaciones. 

Nacional integrada en la Resi 

Nicaragua con un gobierno plura 

interesaba mantener a la resis 

presión sobre el sandinismo, que 

de Bush.

Las maniobras reaganianas para 

Sapoá se evidenciaron ya desde

Los ex-oficiales de 1í 

stencia no ven futurc

ista y a los republicanos les

;encia como un instru 

•fuera heredado por el

hacer revertir los a c

nento de 

gobierno

1 mes de abril, cuando Abrams

decidió impulsar en Nicaragua el flan Melton. El embajador llega

a Managua con el objetivo de desai i provocada 

Este

'rollar un esquema de 

ingerencia en favor de los partidas políticos de oposi 

plan consiguió reducir la imagen democrática de Nicaragua e 

influyó en que los demócratas se 

en el Cangrosci; la que conllevó . 

aprobara otra "ayuda humanitar: 

intención de mantenerla con un m;

manifestaran con ciert- 

que en el mes de sept: 

i" para la "contra", 

nimo de coherencia en

hasta el final de la administración Reagan.

No obstante, el Plan Melton, 

del Congreso estadounidense 

contrarevolución y dentro de Ni 

embajador 

embajada) la 

oposición. <34)

A partir de junio, es eviden

paz. En el plano centroamericano se observaba

inestabilidad de varios gobiernos 

Salvador de la coalición ARENA ii 

de la gestión centrista di

72

Guardia 

en una

con la 

Honduras

i fue capaz de promover dentro 

ayuda militar

aragua pierde al e x p u l s a n

is principales funcionarios (desmantelamient 

i posibilidad de continuar fortaleciendo

té el estancamiento del

La victoria electoral en El 

cjió el procesa de destrucción 

proyecto contrainsurgente

proceso

-eciente



salvadoreño. El nusvo escenario 

fraccionamiento de la democraci- 

jefatura del ejército de los i 

incremento de la violencia de lot 

además, por nuevas muestras del 

F M L N . (33)

Guatemala no se quedó resagada 

Ixcén, el alto número de bajas del 

presencia en el país de la rep 

'"diferentes organizaciones guatee 

internacionales, así como el pacti 

Acción Sindical y Popular (UASP) i 

en el ejército y en el máximo ór? 

privada. Estos acontecimientos in- 

de mayo de 19GB, que debilitó < 

D e f e n s a . (36)

A la inestabilidad política c 

sumaron Honduras y Panamá. Hondura! 

Contra en su retirada, los escándal 

el ataque de las masas c 

norteamericana y Panamá con una agí 

presiones norteamericanas por derrcc 

N o r i e g a . (37)

La acumulación de estas 

atención de los gobiernos centro; i 

nacionales, desviando el interés pe 

La inestabilidad política de 

p osposiciones de las cumbres presi

73

n este país se abría 

cristiana, al ascensé 

oroneles de línea du 

E scuadrones de 

poderío militar por par1

El fracaso m ilitar ccii 

e jército  por esta ofen^: 

resentación unitari 

¡al tecas en los ord.

del gobierno con la U r : 

r evocaron fuertes desctpr 

ano federativo de 1< 

luyeron en el intenti 

1 gobierno y al Mini

Guatemala y El Sal 

ton la presencia masi 

o» por el tráfico de drfi 

produjo contra la 

da crisis, producto de 

al General Manuel

viabilidades, priori 

.mericanos hacia sus

el proceso de paz red: 

«stos gobiernos, unido 

dénciales, frenaban e!

de las 

i sma® 

i dad de 

intentos 

empresa 

le golpe 

«¡tro de

’iidor se 

va de la 

ogas, y 

Embajada 

las 

Antonio



de la pase en la región. Tambi 

elecciones norteamericanas, a part 

Las posposiciones se realisab 

presidente salvadoreña y par 1 

Nicaragua retirara la acusación he 

la Haya. Además surtieron efecto 1 

sobre los gobiernos centroameri can 

saber,Costa Rica, Guatemala, El 

meses de julio y a g o s t o . (38)

Durante el mes de septiembr 

realizó un viaje por los países c. 

lograr una nueva fecha para la ci 

alcanzado por Cerezo de celebr. 

quincena de noviembre se frustró p 

el país sede, alegando que no cont 

su país dos reuniones internaciona 

cumbre de P r e s i d e n t e s . (39)

Fue en ocasión de la toma de p 

Carlos Salinas de G o r t a r i , el 1 de 

nueva fecha para la cumbre en ener

Arias manifestó su decisión de poi 

en España el premio Príncipe d 

declarado que existía una paraliz 

la expectativa de quien irá a i 

próximos cuatro a ñ o s " . (40)

En la carta que envió a los t 

era necesario saber con prec 

Administración Bush ensayaría en 1
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Jquirió determinado p¡ 

rt de julio.

>n por la enfermedad mi 

is exigencias hondure 

ha a Honduras ante 1 

i» presiones que Shultz 

ds aliados de Estados 

Ivador y Honduras- dur

el Presidente Vinicio 

sntroamericanos con el 

ubre. Sin embargo, el

- el encuentro en la 

3r El Salvador, que de 

aba con medios para man 

seguidas, la de la

asesión del Presidente 

diciembre, donde se ac 

i de 1989. El Presiden 

iqner la cumbre. Ya al

■ Asturias de la Paz 

:iión del proceso de paz 

:upar la Casa Blanca

rStantes cancilleres se 

sión la política 

i región. Además, se f

tal del 

ñas que 

Corte de 

sal izó 

Unidos-a 

ante los

acuerdo 

segunda 

lió ser 

tener en 

DEA y la

cano 

ordó una 

te Oscar 

recibir 

había 

..."ante 

en los

que la 

etendió



buscar un mayor apoya latinaameric. 

la toma de posesión del Presiden' 

P é r e z .

Así durante todo el año 

■fue víctima y a au vea refleja de 

fracturadas de Guatemala, El 

sometimiento a la política ñor 

Honduras y de Costa Rica en algún» 

de voluntad política de estos cuafc

,np al proceso de p a z ,

.e de Venezuela Carlos

la nueva cumbre pres: 

las imágenes democrát: 

Salvador y Honduri 

eamerxcana de El ! 

medidas así como de 

i¡ países centroamaric.

durante

Andrés

dencial 

.cament» 

¡; del 

î il v a d o r , 

a falta
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inmediato. Entre sus puntos má< 
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-Amnistía general en
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par e 1 Presidente di 

s de El Salvador, Honduras

1987. El Senador Demócrata 

Presidente del Subcomité de

De

QoálíSiffl 

1986-

la Paz".

Casta

icojiiH

i!, 1 o acogió con beneplácito de

op 60 días siguienti
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CAPIIULO I I I A

Centroamérica 

norteamericana: camtji 

p o l ít i c a . "

nueva admini; 

y continuidad



SSOiCSMáCiE# SO Si ESOÜSSe «Isstar*! 0OCÍS*£D9Cí£*D9

Para los estudiosos de los pr 

© leggisnes pf^sideReíaleg de

abismas centroamerican 

en Estado» Unido»

implicaciones relevantes. Como e 

su importancia par® el electi 

interna y economía- estuvieron por 

istmo. Ninguno de los candidato! 

el republicana Beorge Bush 

centroamericano como un tema de de

El debate bipartidista sobre 

peso significativo durante la Admi 

en las elecciones presidenciales, 

tales como el caso panameño, o 

contra nicaragüense, sin abordar 

candidatos a la presidencia y si 

encaminadas a solucionar el confli

Esto nos demuestra como los ti 

desplazados a un segundo plano 

elecciones norteamericanas, cuan|l> 

hay crisis internacionales que 

electores o pongan en peligro la 

Unidas.

En sentido general pudiéramos 

distinguieron por la falta de tema s 

e internacional, predominando * 

carácter local que eran objeto 

del electorado.

o s , 1 as 

dejaron

de esperarse, otros ti 

¡ido norteameri cano 

encima de los debates 

el demócrata Michael D 

consideraron 

'«te importante. 

Centroamérica que adqui 

¡istración Reagan, f 

a aspectos muy espe 

a entrega o no de ayud 

se global mente el ti 

proyectarse nuevas p 

:tjo.

mas de política extei 

algo que idsntific. 

determinados per: 

preocupen seriamente 

Seguridad Nacional de

4
;eñalar que estas elect 

relevantes, a nivel 

> fnti al mente aquellos ti 

interés directo

por 

aolítica 

sobre el 

ukakis y 

flicto

rió un 

educido 

:í f icos, 

i a la 

aor los 

1 alíticas

íacional 

.'?mas de 

parte



Loa círculos políticos, acadóp: 

p o b l a d  anales evaluaron como 

norteamericano durante la década d 

•fue analizado el gran tema de pol 

principales problemas que enfren 

internacional. Según ajotas conside 

objetivos fundamentales que se t 

desde 1981, así como las adapta 

realizado con la intención de 1 

mostraban ante el electorado nort> 

Las rivalidades de Estados U 

actitud agresiva con que fueron 

pretextos de garantizar su Seguri 

como éxitos de la anterior admini 

diversas posiciones mantenidas 

destacaron:

- Posiciones de dureza 

Granada o la agresión a 

cierto grado de fie: 

r esultados positivos, 

Afganistán como consecuen 

y triunfalista frente a 1

- Política en que se coi 

ante la alternativa 

p roblemática centroamer: 

desde acciones enérgii 

engañosas disposiciones i 

en correspondencia con 1>

82

>s y los diferentes 

el desempeño ínter 

si '80. Desde esta per 

tica exterior que reu 

:a Estadas Unidos en 

aciones se habían cump 

■azó la Administración 

:iones prácticas qu© se 

;>grar los resultados 

meri cano.

idos en el Tercer Mund 

umidas estas, bajo in 

Jad Nacional fueron i 

stración, en relación 

dentro de las cu.

por ejemplo, la in' 

.iJbia en 19B6j hubo ot 

bilidad y negociaci 

presentar los acui 

:ia de una política int 

, URSS. 

i|nan la dureza y flex 

de una culminación 

:ana. Estas políticas 

as contra Nicaragua 

buscar soluciones ni 

acuerdos de Esquipul*

Bffictore» 

ional 

apectiva 

ió los 

arena 

ido los 

Reagan 

habían 

que se

fundados

valuadas

>ión a 

ras con 

n con 

dos de 

el i gente

de la

han ido 

hasta 

ociadas

i 1 1 . <1>



Al reunirse os tosí aspectos de 

exterior, con los resultados que 

estadounidense, se posibilitaba qu 

América Central, -fueran tratado 3 

realizarse una verdadera pro-fundi 

los candidatos, lo;¡Kp¡l 

acordada c o n  anterioridad, debida 

impedía determinar la cantidad 

correspondencia a la -forma en que 

con-flicto. (2 )

Si bien para los republicanc 

representó desde el inicia de la 

caso prueba de recomposición de 

estaba en peligra la Seguridad 

i ndependientemente de que las poli 

región -fueron evaluadas coma " 

existen diversos elementos que 

mismas, subsistiendo en el área pr

- La existencia de gobii 

Cuba y el de Nicaragua.

- La incapacidad par. 

guerrilleras en El Salvac

- Los altos costos econi 

el gobierno norteamericJ 

los modelos de democraci 

aliadas a su política rec

"ex i

inón îi

mpl

tjro del gran tema de 

muestran -frente al «

1 aspectos coma los re-f 

de manera muy si 

:ación del asunto por 

o n a i d e r a d o  como una 

á que la complejidad 

de aliados y enemi 

se ha venida desarroll

política 

sctorado 

eridos a

f» aci

Centroamérica y el 

administración reagani 

lia hegemonía perdida 

onal de Estadas Urj: 

ticas que se inst a u r a n  

tosas", hay que señó! 

■stionan la e-fectividat 

otjilemas cornos 

r)os revolucionarias ct

eliminar los mo\ 

or y Guatemala, 

icos, políticos y milil 

ha empleado para d 

representativa en los 

i¿nal.<3>

sxn 

irte de 

táctica

Caribe 

ana, un 

donde 

idos, e 

en la 

»r que

rrollar

países



En lo que a Centroamérica 

destacar que a pesar de que los P< 

de Estados Unidos, mantienen poi 

métodos de política, existe entri 

sobre los postulados estratégi 

y ejecutadas por la administraciór 

Además, también habría que . 

proyecto alternativo de política 

claramente en la Plataforma Demó 

Caribe son tratados de -forma muy 

proponer nuevas soluciones y alte 

con una nueva visión la crisis y 

duradera al conflicto, o que 

profundización e internacionaliza 

Efectuando un breve análisi 

política de la Administración Rea j, 

comenzar señalando que desde un i 

el c apítulo número 1 de este trab 

su hegemonía en la región que est 

sus concepciones, por la presen 

Central. Por lo tanto, era 

gobiernos y movimientos revolucio 

fortalecer a los aliadas, como f 

que se encontraba erosionada en 

la región centroamericana el 1 

como base el predominio tradic 

Estados Unidos desde fines del s: 

Entre 1981 y 1983, la Admini

rtidos Demócrata y Republicano 

i cianea diferentes en cuanto 

ambos un consenso bipartidlata 

básicos de política formuladas 

republicana. <4> 

untar la falta de otro 

lapia el área. Esto se 

rata, donde Centroamé 

puntual y declarativa, 

nativas que permitan 

que busquen una paz e 

por el contrario I 

ón del mismo, 

de la que en realidad fue la 

hacia Centroamérica, podemos 

-como ya se ha sefaalado

tipo de 

nariif estó 

ica y el 

pero sin 

snfrentar 

activa y 

iquen la

íjo- el objetivo fue ri 

aba resquebrajada, de 

i a soviético-cubana en 

esario eliminar todos 

arios que existian en

i de recuperar su hegemonía

✓arias partes del mundc 

elegido para ello, 

Onal que sobre el ár 

glo XIX.

stración Reagan pensó c

itabl ecer 

acuerdo a 

América 

aquellos 

la zona y

; siendo 

tomando 

posee



o

tr\

alcanzar una victor(ia a cor ti 

posteriormente ocuparse de Nicarai 

llevando a cabo acjciones desdi 

proyecciones diseñadas para un 

rindieron los efecto® esperados 

Se produce entongas, a partir 

de las tácticas que se vení* 

Internamente el Ejecutivo

plazo en El Salvador, para 

la, sobre la cual ya su estaban 

1981. No obstante estas 

breve período de tiempo,

>

de 1983, una nueva n  

sarrollando hasta e!

ató de buscar un

bipartidista para su política re |ional, que se caracte

mantener los enfoques presentado 

algunas demandas demicratas.

La máxima expresión de 

Kissinger, de 1984|, del cual 

anteriores. En el i plano extern 

encaminó a fortalece^ su presenci 

con el firme propósito de dar 

existentes.

Para la consecusión de este ojjeti 

podemos resumir de lia siguiente n

iinicialmente, pero r

te consenso fue el 

emos hablado en los

la Administración Reagan se 

pal¿tico-mi 1itar en la región

e solución a los conflictos

i dió diferentes

tt añera:

- Aumento de preseicia militar en el árec

diversas variantes, i 

el conflicto y de 

directas o indire c t a s

- Incrementar su ayudé 

regímenes aliados en 1 

los difererjtes programas

- Redefinirf la vida po] 

un conjunto de democ

el doble propósito de 

eparar posibles interl'

económica y militar facia los 

¿ana, valiéndose par, 

existentes al efecto, 

ítica de la región desftrrollando 

as civiles al

Jecuación 

momento, 

consenso 

izó por. 

cog i e n d o

Informe

capítulos

en sus 

conducir 

venciones

a: i



N i c a r a g u a . (6)

Los resultados electorales c 

1985, así como el desarrollo de es 

la zona, -fueron entre otros factor 

que este período -fuerja, ex tremad ame ir 

y específicamente para el movi 

y  El Salvador.

Nicaragua, pese ¡ a todas est¡ 

etapa, cuya manifestación más ev: 

que se produce a finales de 1985 

Sandinista, en su 1ucha can la "i 

positivo a favor d|e Managua en 

Unidos.

La Administración Reagan se ' 

r eacomoda de política durant 

entre otros elementos, el fortal 

Sandinista; la pérdjida total del 

demócrata en el Senado, en las 

1986) el escándado I^án-Cantras 

externa, así como los acuerdos 

agesto de 1987.

Todos estos factores refle. 

política de Washington, pero no 

aún persisten los j mismos mat 

sustentados’ por las! mismas fuer 

tratan de perpetuar los objeti 

lograr los resultadas que de ellos

noviembre de 1984 y 

tas medidas que se api: 

es acontecimientos que 

it® difícil para Centra. 

Hto revolucionaria en

r i;t 20 de 

caran en 

hicieran 

iamérica, 

caragua

presiones, supo supet 

dente fue el viraj 

favorable al Ejército 

entra", el cual marcó 

enfrentamiento a

r a r  esta 

is|tatégico 

Popular 

un punto 

Estados

19E6

ó obligada a realizar 

y 1987, incidiendo i 

acimiento del Ejército 

Congreso, luego del 

^ccione® de medio térr 

don toda su secuela ii 

de Esquipulas II fi

ejab »r el resquebrajamiento 

i total agotamiento, | 

es ideológicos y 

as que sobre nuevos 

estratégicos d i s e m  

se e s p e r a n . (7)

i el 1 o , 

Popular 

triunfa

de

la

cuanto 

íticos 

métodos, 

para



La nueva administración 

problemas heredados de la Admi 

mantienen vigentes y sobre los ciL 

sustentó los objetivos a cumplir 

la región. Tienen que solucioi 

locales, tales como Panamá o la i 

se suman al conflicto centroamer 

por parte del nuevo éJ®cutivo.

Independientemente de que se 

reaganista, el nuevo presidenti 

aspectos cuando vaya a formular o 

área, las que por su grado de 

poí íticas.

De las respuestas que Estad* 

dependerá la posición débil o fuer 

situación en el área. Concluyenco 

que tratan de teorizar en lo que 

la política de la nueva admini 

Ceriitroamérica, encabezada def 

republicano George ¡Bush, podei 

consideraciones!

- La problemática centro* 

tema importante abordadc 

los Partidos y en la camp

siendo unaj de las pt 

enfrenatado la polític 

seguirá constituyendo 

Administración Bush.

ve obligada a enfreijr 

nistración Cárter que 

ales la Administración 

para recuperar la hegeni 

ar además, nuevos cor 

rave situación haitian. 

cano en espera de una t

continúe o no con la 

debe desatender di 

reformular su política 

c omplejidad demandan

Unidos dé a estas c 

té con que se enfrente 

los razonamientos e> 

especta a algunos conti 

stíración norteameri car 

ítivamente por el 

4 relacionar las

Reagan 

lonía en 

flictos

política 

ferentas 

hacia el 

opciones

ericana, si bien 

en la Convención Naci 

aña presidencial, conti 

ncipales prioridades 

i exterior norteameri 

una de ellas p<

ello

:enid

p u e s t o s ,

hacia 

candidato 

guientes

sido un 

onal de 

núa 

que ha



-- Independientemente de 

debates existentes a I. 

conflicto, el criterio 

mantener una postura ii 

•andinista, apoyando mat* 

la contrarevolución nii 

revertir el proceso revoi

- Unido al objetivo de ri 

se ha tratado de derrote 

salvadoreño^ diseñándose 

programa contrainsurgenl 

militar, morjal e ideológ: 

resultados deseados.

- La supuesta aceptac 

estadounidense de u n a  so 

centroamericana a raíz 

II, constituye f undamer t< 

por la dinámjica de la caí 

por la propia evoluciór 

istmo, por el otro, sin 

cambios de política en 1

- El problema panameño 

temas más significati 

norteamericana, y sil 

de la agenda latii 

A dministración B u s h . (8)

En resumen, cabfe destacar qu 

que se mantendrá esencialmente

las divergencias y 

hora de enfocar y maijii 

que ha prevalecido 

tolerante frente a! 

rial, política y m i l i t a  

aragüense con la fina! 

ucionario de este país, 

e vertir el proceso nicaif. 

el movimiento revol 

y estructurándose un 

en lo económico, p 

i, que aún no ha al

du i

1 os 

lejar el 

el de 

gobierno 

irmente a 

idad de

a g ü e n s e , 

.clonar i o 

profunda 

olítico- 

izado los

cf>n por parte del 

liión negociada ante 1 

del Plan Arias y de Ei 

1mente una maniobra 

n a^ña electoral, por ur 

qle los acontecimientos 

significar ello trascer 

nueva administración.

se convertirá en uno 

is de la política 

as formará parte de 1

gobierno 

crisis 

squipulas 

mpuesta 

lado, y

de los 

exterior 

puntos 

por la

i [para el próximo lustr 

la continuidad del

o parece 

proyecto



intervencionista diseñada en loa 

norteamericanos de política exteri 

L-i E o lítica de la flítólinilÍEÍSiáD 

Como señalábamos anterioi 

norteamericano ignoró temas tan 

Centroamérica. Al abordar el 

principal foco de atención fue Ni 

con la contrarev o l u c i ó n , obviár 

salvadoreño, que tampoco fue tocac 

Para ejemplificar esta ausenc: 

e ntrevista realizada a Bush pe 

Angeles, donde se le preguntó por 

Bush respondió delineando su propi 

era otra cosa que repetir la poli i 

En relación al téma específici 

apuntan a que la Administración 

misma política diseñada por Ron. 

estableciendo algunos ajustes. 

América Central dejará de ser 

hemisférica, observándose además 

obsesivo a la contra.

Bush ha declarado que segu: 

Reagan y que no abandonará a los 

de deuda, narcotráfico y estat 

también un relativa c(rado de impor 

centroameri cana, constituye

recibe Bush de mano¿ de Reagan, 

abandonarse los grandes problem.
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como respuesta a 1 

or en el Tercer Mundo.

luib bKis StDicaísecAsi

líente, el debate 

andentes como los refi 

conflicto centroamer: 

caragua y la política 

dose completamente el 

o por los demócratas.

podemos señalar quii 

r !una revista hispan, 

su política hacia las 

esta para Centroaméric«¡ 

<pa de Reagan. (9) 

de Centroamérica, los

I ush continuará desarro: 

d Reagan hacia el árt 

no de ellos es el hechci 

único punto de 1 * 

como se desdibuja

ilectoral 

entes a

seguir

problema

de los 

i^méricas, 

que no

á adelante con la pol 

oifitras<10). Pero los 

lidad democrática, 

tancia junto a la prot I 

sin duda la gran herer 

Esto no quiere decir qiii 

s hemisféricos, Centr

:hos 

lando la 

a, pero 

de que 

política 

il apoyo

tica de 

f roblemas 

í dquieren 

1 emética 

que 

le al no 

oamérica



pierda el lugar destacado que

g e o e a t r a t ég i c a .

Los escasos planteamientos qi 

R epublicana sobre la región 

continuidad ya ques

- Se mantiene que el diái 

resultar exitosos, desde

- Respecto a Ni caragí 

apoyando humanitaria 

hablan de la necesidad i

- En el castji de El Salv; 

y al gobierno amenazado 

que continuarán bri 

seguridad.

- En lo referente a 

problema es asumido como 

se lleve a cabo 

narcoterrorismo y el autjst 

se ha desarrollado 

su b v e r s i ó n . <1 i >

8in desestimar lo anteriormen 

plantear que existen diversos el 

que en la Administración Bush er 

relación a las definiciones de Ri 

Entre los elementos internos

1) La existencia de ui 

política de Reagan, con|s; 

por diferentes medios

9C

le ha designado en 1

e se perciben en la P] 

uestran que sin duda habrá una

ogo y el compromiso solo pueden 

una posición de fuerza.

expresan que se cfntinuará 

lilitarmente a la contra, y 

democratizar al país.

ratifican su apoya »1 puebla 

señalando 

jara la

: jmo este

ando que 

:pntra el 

to la que

por la insurgencia, 

i ándales asistencia

inamá, se presencia c 

cfh nuevo reto, demand 

loflítica tan firmi 

tarismo militar, 

contra el comunismo

:e expuesto, nos atre> 

sientas que nos llevan 

:qntraremos algunos mí 

,gan.

se encuentran: 

balance negativo respi 

i derada como un fracai 

comunicación como

iamos a 

a afirmar 

ices en

:to a la 

i, tinto 

idadémicos,



políticos y militares, 

a pesar de que existen 

causas y a las cuotas de

2) A esto se agrega la 

militar de la contra y d 

su casta dirigente.

3) La ratificación de 

Congreso.

4) La ubicación poli ti 

conservador pragmático 

Republicano, lo cual dif 

y radical de R e a g a n . (12!

5) La precisión de pos

personal idad 

Bush, respe 

hegemonía no 

son partida

que conf> 

=to al deba 

rteamericana, 

os de que A

América Central, sean

geopolítica para Estados

reducirse los compromi

más lejanos aero que "... 

prestar menos atención al

Zbignie 

lugar d

6) La existí 

podrían ser 

desarrollar

ezinski ubi 

de las pri

solamente por Europa Occi

i a de propt 

el punto di 

este elementi
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como por el propio ej 

diferencias en cuanta 

e sponsabi1 i d a d » 

evaluación de la in 

i la crisis política de

i mayoría demócrata den

a de Bush dentro del 

y moderado del 

ere de la postura ideo

alones de algunas de 

man el equipa de a 

e sobre el deterioro 

wfcftry Kissinger y Ciru 

nérica Latina y específ 

considerados una p 

Jriidos. Ambos dicen qu 

norteamericanos en loa 

?s impensable que ahora 

hemisferio occidental, 

a el continente en el 

dades geopolíticas, 

Jental y Or i e n t a l .(14) 

jstas bipartidistas pre 

partida para un 

rto debemos pasar par a

ecutivo, 

a las

eficacia 

ntro de

tro del

sector

Partida

logizada

atacadas 

ores de 

de la 

s Vanee, 

icamente 

rioridad 

e pueden 

lugares 

debamos 

. . "(13) 

tercer 

superado

vi as que 

nso. Al 

lto que



desde un primer moment 

referente a que no ex: 

convencer al Congreso de 

contra. Es^to quedó 

e l e c t o r a l , donde los demt 

en conceder ¡este tipo de 

demasiado Haciente con e 

para Bush.

- El elemento externe 

independencia demostrada 

firmar los acuerdos de E 

otras ocasilones por algi 

Rica en la última gira t 

por la región) lo cual : 

la relación, que en ( 

espacios p¿ra el juego | 

r espectivos ¡países. (15) 

Para precisar claramente la 

Bujsh se ha trazado eispecí.ficamenl

di ó un consensc 

slfía ninguna alternati 

que brindara ayuda mil 

Esclarecido desde la 

=ratas ratificaron su 

ayuda. Además, una cont 

Congreso no er

anotar que le 

os de Reagan

Salvador, es válido 

soji los mismos que ! 

flexibles.

Se le asignará tina menor impe 

contra y se prestará mayor atencii 

pal-a buscar soluciores políticas, 

incluye el trabaja con los países 

al gobierno sandinista, obli 

r ealización de elecciones, la !

va para 

tar a la 

campaña 

posición 

roversia 

veniente

esencial es 

par las aliadas regior 

squipulas II, reafi 

nos aliados (Guatemala 

el Secretario de Estadc 

mplanta nuevas reglas 

ayor o menor medida 

olltico en el interior

relativa 

.ales al 

n|ados en 

Costa 

Shultz 

4ent.ro de 

abri eron

política que la Admin: 

en relación a Ni. 

si objetivos que se per 

pero utilizando táct;

*<|ua y El 

;r seguirán 

cas más

tancia a la ayuda militar a la 

i a los esfuerzos dip omáticos 

Dentro de estos esfuerzos se 

latinoamericanos para presionar 

gándolos a que perm tan 

ibertad de expresión y otros



derechos,, No hay intenciones de 

entre Washington y Managua, pero s 

las negociaciones entre la contri 

que el esfuerzo político diplomát: 

en una mejor posición para lograi 

la ayuda m i l i t a r . (16)

En relación a i El Salvador 

manteniendo la estafcegia militar 

mayor atención a los aspectos poli 

a varias consideracjiones cornos 

c ontra!nsurgente norteamericana f 

interior de El Salvador, la eval 

e strategia implementada hasta el 

por la democracia cristiana frent 

c andidatura de Fidel Chávez Mena

Eláuifiulfti IY

La cuarta cumbri 

sido pospuesta duret 

definitivamente los d 

Salvador.

Días antes los c, 

en la ONU, sosteniei 

Javier Pérez de Cu 

centroamericana una 

losfc compromisos de E< 

por representantes 

Alemana, junto a func

dencial 

nte el mes 

í as 13 y 14 i

icilleres cer 

lo una entre* 

él lar, donde 

comisión que 

luipulas II. 

de España, 

onarios de 1

ealizar conversaciones 

i nuevos esfuerzos par; 

y los sandinista®. El 

t? no fuese exitoso, 

un consenso bipartidii

se cree que se ct 

contrainsurgente, pret 

ticos, debido fundamer 

las criticas a la 

ovenientes principal 

uación realizada respec 

imento, la opción pre-f 

e a ARENA y  dentro de 

17)

centroamericana, luego 

> enero de 1989, se

■ febrero en Costa del

roamericanos se habíar 

sta con el Secretaria 

acordaron enviar a 1 

verificaría el seguimi 

!sta c o m i l ó n  estuvo i 

Canadá y la República 

a ONU, la OEA y el Brup

directas 

revivir 

caso de

•ta para

nti nuará 

stá n d o l e  

talmente 

trategia 

nte del 

to a la 

erencial 

'lia a la

de haber 

'lebró 

S o l , El

reunido 

General 

cumbre 

ento de 

ntegrada 

Federal 

o de los



o

r \

O c h a . (18)

Lo más significativo del 

conjunta suscrita por

centroame r i c a n o s , donde se ratifi 

negociadamente el conflicto regi 

Adentrándonos en algunas 

controlarte!as y debates durante 1 

se 1 ogVjSnBtJnsenso respecta 

supitaran enconados debates sobre 

Los cinco jefes cjle Estado a o  

integren la Comisión Internacional 

para velar por la seguridad de i 

quedando solo por prucisar deteri

la configuración de 

que tendrá medios

de grupos rebeldemovimientos 

p a í s e s . (20)

Al abordarse los 

r eferidos al res 

democratización, Ni 

del istmo, de incumplir 1 

materia.

No obstante al 

(Costa Rica, Guatemala, Hondur. 

tema, quedó bien esclarecido que 

En primer lugar, s 

90 días, un Plan Con

rión voluntar

dicha fuerza 

que le poé:

aspectos de 

i^ieto de le 

aragua fue a

bloque que

acordó "... i 

jnto para la

i ncuentro fue la def 

cinco 

:a su disposición de 

iifal. (19)

cuestiones que 

cumbre, podemos señal 

c uestiones de seguridad 

los asuntos políticos, 

iijdaron que España, RFA 

, bajo loa áuspiei 

as fronteras, centroam^-r 

nados aspectos relaci 

que sera de' carácter 

ibilitaran detectar

tráfico de arma 1

laración 

ijsidentes 

lucionar

s eguridad y específicami 

derechas humanos y 

usada por los restante 

:ujerdos de Esquipulas

ormaron en torno a 

i y El Salvador) respec 

obtuvo éxitgs en Esqui 

(laborar en un pl 

desmovilización, repatr 

miembros de I

notivarón 

ar que sí 

pero se

y Canadá 

ile la ONU 

fri canas, 

irados con 

civil y 

posibles 

i entre

países 

en esta

Nicaragua 

: :o a este 

pulas IV. 

mayor de

i ón i



N icaragüense y de sus familiares 

de jHonduras."(21>

Esta propuesta había sido h 

Azcona en Caracas, ¡en ocasión de 

Andrés Pérez. Además!, con ella el 

oficialmente la presencia de la 

esta presencia se le [fijaba ya ur 

Lo'--más?: interesante» del plan 

de|90 días que se fija para desmovi 

la asesoría técnica Ique se le pii 

intento de influir en el Congresc 

maijzo se vencía ell plazo de la 

votado el mismo Congreso el 30 de 

©site compromiso hac® más difícil 

por parte de la Administración

Como contrapartida a este acui 

realizar reformas a la legislación 

la ley de medios, ofrecer garantí 

un | uso igualitarii 

crear un Consej 

participación proporcional de to 

ofertar un largo período para que 

adecuadamente, y otro período más 

-en total 10 meses-. Por otra p 

seüjaló su disposición a adelantar 

novfiembre de 1990, en casi 9 meses 

o bservadores de todps los nivele 

acperdo a la clasificación hecha

95

/ eficaz de 1 

i Supremo el>

echa por Daniel Ortega 

la toma de posesión dv 

p residente hondureno r 

ontrarevolución en su | 

pjazo.

precisamente la f ®ph< 

ijizar « la contrarevol 

a la ONU; pues se ot 

norteamericano, 

ayuda a la "contr. 

eptiembre de 198B. Lóg 

la solicitud de ayuda

ue se encuentran en t<

Nicaragua se compr 

electoral, revisar y «edificar 

as electorales para qt.e exista 

ledios durante 1« campaña, 

e :tioral que cuente qon 

Jos los partidos opositores, 

os partidos puedan organizarse 

e\rgo para la campaña electoral 

arjte, el gobierno sandinista 

l|as elecciqpes previst 

con la permanencia en ella de 

y la liberación de presos de 

por la Comisión de Derechos

a J osé 

Carlos 

econocía 

•ais y a

máx i ma 

uc i ón y 

serva un 

q u e , en 

había 

i camente 

mi 1itar

ometió a



Humanos de la O E A . <22)

En esta reunión Nicaragua 

propuesta que señalaba que la Com: 

Humanos, dependient^ de la Org. 

debí a ser la encargada de la vari 

los compromisos de democratiza 

plantearon que ést^j verificacii 

comisión formada solamente por ct 

El canciller nicaragüense 

prjopuesta como de un I intento de 1 

lo|s cancilleres deberían revisar- 

libertades y Derechos Humanos 

Irjteramerieana de Derechos Humano 

La posición asumida por Suati 

Salvador en lo refer:

rd a d e r a  verificación

democratización.

Al término de 1 ja cumbre de 

una conferencia ofrecida por el 

declaró refiriéndose a los acuer 

optimista, soñador, ¡siempre pensé 

i.t|tportantea" (24) . Además, habld 

páíses del área tenían estas reí 

s^ llevaran a cabo njás sistemáti 

acuerdos logradas se contempl 

cijimbre en Honduras.

Realizando un tjreve análisi 

rjscíén estrenada Administraciór

9<

o logró que fuera 

sión Interamericana de

ptada su 

Derechas

:ión de Estados Americanos, 

:ión y seguimiento pe todas 

ición, pues los demás países 

in debía estar a cargo 

troamericanos. 

liguel D' Escoto calificó esta 

lutoverificación" , «firnando que 

Himestralmante un i rifo -me sobre 

eleborado por la Comisión 

¡.j (23)

Jla, Costa Rica, Hond 

mjateria manifestaba su temar ante 

procesos intejrnos

p-esi t.identes centroamer 

irfesi dente de Costa Ri 

iS alcanzados: "Siempr 

que íbamos a sacar cor 

de la importancia que 

niones y de la necesidí 

cámente; señalando que 

ba la realización de

-especto a la forma et que la 

Bush asumió los compromisos

i do

clusiones 

para los 

de que 

entre los 

la nuevaun,



c oncertados en Esqijipulas I V , 

estos acuerdos pratíticemente 

todavía na ha definido claramt 

Centroamérica. Al sér consultado 

SoJ. , Bush señaló que su adminisl 

enteramente su política, pero qi 

habían mantenido, esperaban de 1 ( 

lo mismo que habían h e c h o . (25)

En declaraciones ¡hechas ante i 

entre ellas de la AFP, estimó 

aspectos positivos y perturbac 

elementos positivos pero aclarar 

r esistencia nicaragüense hasta que 

con los acuerdas de qemacrati zac i < 

Hasta el momento

ademas comenzar subrayar 

tomaron por sorpresa 

ejnte una nueva polít 

sobre los acuerdos de 

ración se encontraba 

según las conversac: 

presidentes centroarjii

concretos que demue^ti 

asumidos en Esquipul. 

la Casa Blanca ha si

. la contra, de 47 mi 11

1990. Tal decisión sie encamina h. 

permanecer la contrc.revoluci ón er 

las elecciones en Nicaragua proi 

pups en caso de que 

resultados de los

el gobierno 

c o m i c i o s , 

condiciones de emprénder una agr

cahtrarevolución que se encuentr 

h o n d u r e n o . (27)

El presidente cjle Nicaragua
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el Congreso 

en su va luí 

s IV. Contri 

la la de otari

inda que 

pues 

ca para 

Costa del 

Revisando 

que 

tari cano»

n pequeña grupo de per: 

que las acuerdas p n  

que se apoyart: 

da que no se abandonar 

los sandinistas no ci 

(26)

orteamer i cano n o  ha d^' 

tad de entender las 

i ámente a ellos, 1 

ir una nueva ayuda hun< 

Irires hasta el 28 de f> 

ella un objetivo concrel 

Honduras hasta que se 

icjrámadas para febrero 

Washington no le agr« 

entonces se encontrai|- 

sión armada, ut i l i z a m  

Concentrada en el ti

odistas, 

^sentaban 

los

la

ido pasos 

iifipromisos 

ura de 

itaria 

^brero de 

.o, hacer 

efectúen 

le 1990, 

iden 1 os

Daniel Ortega, ha criticado



severamente este acuerdo bipartí 

otorgada un nue v o  paquete de 

nidaragüense. Ha calificado este 

de los acuerdas suscritas en El 

centroamericanos. Además, ha señal 

podría suministrarles fondos a la 

que era la fecha en que expiraba 

centroameri canos est a b 1ec i eran 

desmantelar, expatriar o repatria

i que se acordó en Ip cumbre de E 

De acuerdo a lps pasos que 

Administración Bush, pudiésemos 

táctica que se perfila 

administración que le anteced 

c ontrarevolución y ají proceso de 

presión sobre Nicaragua, hast 

c orrespondan con sus intereses. E s 

que independientemente de 1 

en favor de la p a ¿ , a la negó 

obstáculos por vencer

sta norteamericano qi 

ayuda a la contraria 

acontecimiento como 

Salvador por las pre 

«do que en todo caso Wa 

contra, hasta el 25 

el plazo para que los 

Os mecanismos desti 

a los rebeldes, cumplí 

Salvador. <2S) 

hasta el momento ha 

concluir planteando 

sma que la que uti 

ó, seguir empleando 

sjquipulas como instrum 

i lograr resultadas 

por eso, que podemos 

•as oportunidades qus s 

iación le queda

ue le

volución 

olatorio 

sídentes 

shington 

mayo, 

países 

ados a 

»ndo con

ha

lento de 

que se 

señalar 

b abren 

hos
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<1)Ver:Juan E. Cruz Cabrera: "El ci 
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(3) Véase: Juan E. Cruz Cabrera.
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nterveneións Un bal 

I o p ibi1i d ades." En« 

;L0E, 1986, Número 9, 

confli c t o . ..ab.cit.
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ón electoral 
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ión e 

snce de 

Revista 

i. 15. 

i.208.

.45-46.

Revista

democracias: C e n t r  

(■ración nuclear y migración". 

:PSC.*&®£feLva Lati.ni

3, 4ebrero-marzo

l°S!ü<ÍCL< 

i, 1989

i c a n a , 

p. 23.

99



<12)

(13)

(14)

(15)

(16) 

(lt> 

(10)

(19)

(2 0 ) 

(2li) 

(23)

(23)

(24)

Véases Ibid. p . 23-24.

Henry Ki«singar y Cyrus Vanlc

Véases ZbignieW Brzezinski..

Véase i "Seguridajd Nacional y 

Véase: Ibid.p.24.

Véase: Ibid. p. 24¡-25.

Ver: Cable de Agencia EFE, i 

de -febrero 

Ver texto ínti 

los presidentes

"Bipartisan Objet: 

American Foreign

ESC.ei.aQ Affairs

Vol.66, Número 5 

"America 's New Geost 

Foreign Af.fai.rs, 

Número.4, 

democracias... ob.cit.p

de 19S9. 

gro de la dec 

centroameric

Véases Ibid. 

Ibid.

Véase al resp

Véase: Cable 

martes 

Cable de la Ag 

Salvador, marti

ecto: "Cent 

con-f 

de Agencia EF 

14 de febreri 

cia AFP, H 

14 de -febri

ves for 

Policy". 

19B8,

ra t e g y . " 

V p l .66,

Chado en Washington, j

aración conjunta suscr 

arios ens Cable de 1< 

EFE, -fechado 

del S o l , El 

martes 14 d« 

de 19B9.

qamérica '88. Negoc 

ict o . ..ob.cit, p.10.

fechado en Costa 

de 1989.

“Chado en Costa del 

de 1989.

. ta por 

Agencia 

»n Costa 

»1 v a d o r , 

•f ebrero



(25) Véase: Cable de |la Agencia AF 

enero de 19139.

Véase: Ibid»

(27) Véaset Orlando ijeón Dramas

(28) Véases Cable de la Agencia 

28 de mar a o de 1989,,

La política de Bush 

Centroamérica: Anunc: 

or a rancio". Ens 

Sramma, jueves, 16 de 

1989, p .6. 

íFP, fechado en Managi

i Washington, 17

fferi.0di.co 

lo de



coNgyjiiQNgs

El ascenso al poder en Estadal 

republicana de Roñald Reagan, 

tensiones, amenazas y agresiones 

norteamericano partió del supui 

Centroamérica es la única vía parí 

tanto, una intervención militar 

descartada.

Los factores que llevaron 

visualizar a Centroamérica como > 

la "mano dura" que requería Est si 

recomposición de su hegemonía mun

- Cercanía geográfica co

- Presencia de ali'ados 1

-  Existencia de un 

r eg i ó n . ■ M p ■

- La fundamentación ideol 

contra las fuerzas revol

-  Y Cuba, país que reí 

para las políticos nort 

contra el cual se e s t a ) 

facilidad y que ha si 

numerosas acciones de pe 1

Las principales canclusiane 

nuestra investigación son las

1(Í2

Unidos de la admin: 

dió inicio a un 

en América Central. El 

ít¡o de que la opción mi 

solucionar la cri si! 

orteameri cana direct.

la Administración 

¡área donde se podía i 

idjos Unidas, en un mi 

dial, fueron los siguí' 

respecto a Estados Ui 

ia3.es.

jiitivo estratégico mili

Reagan a 

ifestar 

nento de

.iljta en sí mismo

¡r i canos, al ser ur 

lece un consenso con 

d¿ fuente de argumer 

ítica exterior, 

s a las que hemos arr): 

entesa

stración 

'iodo de 

gobierno 

itar en 

por lo

síndrome" 

problema 

relativa 

tos para



I.-Estados Unido® no 1 

una de las variables pr 

América Central. Las ni 

una alternativa, a part:

lúyó a las n e g o c i a d o  

orizadas en su poli ti

intervención

de países 1atin o a m e r i c a m  >s, que se unen 

■fundamental de evit 

norteamericana directa.

II.-El proceso de negc cf. aci ones 

comprende dos grandes < tapas. La primera va

hasta 1987; se caracter 

del Grupo de Cantadora e: 

y por la posterior incori

por la activa part 

1 avance de las negai 

oración a las negociac

año lj985~ del Gri. pip de Apoyo (integri

Argentina, Brasil, Perú '

La segunda etapa se ini 

países certtroameri cano1 

n egociaciones a partir 

desplazando j a Contador, 

negociaciones.

III.-La Administración Reagan 

al margen del proceso

Central, obstacul izándole* sistemáticamente.

gobierno norteamericano 

que los países centroa 

proceso de negociac: 

presentaron -factores com 

ayudó al cambi

presentaron como

de la disposición de

hacia

un grupo 

propósito 

mi 1 litar

Central 

de 1983 

cipación 

iij: i. acianos 

• -en

Uru g ü a y ) .

en el año 1987, cuando los 

asumen el control de las 

> la cumbre de Esquipilas II, 

y al Grupo de Apoyo

ituvo en todc 

de negociaciones en

•fue una sorpresa la -f 

nericanos pasan 

La coyuntura, 

el escándalo "Irán-C 

actitud de los

momento 

América 

Para el 

arma en 

svar el 

cual se 

sntras", 

aliadas

103



centroamericanos de Esta

IV.-La Administración 

Centroamérica respecta, 

de las cuales se encu 

complejidad que como los 

el caso de El Salvador 

■fortalecida. A esto s 

bipartidistas, la cri 

disposición efectiva 

vecinos y con el propio 

la necesidad de abrir 

dentro del ¿tiseño de pol

ida Unidas»

Bush heredó, en ! 

iq conjunto de prablei 

sn|tran en un grada 

recibió Reagan en 1981 

donde la guerrilla 

suma al desgaste de 1 

s de la opción "contra 

i Nicaragua a negociar 

¡obierrio norteamericano 

m  espacio a las negó 

tica re g i o n a l .

que a 

algunos 

nayor de 

Tal es 

Bstá más 

s debates 

i" y la 

can sus 

De ahí



Ü B L i g g R A F I A

Libros..

-Ij-enin, Vladimir Iljich.El Estadc 

Mosscú. Eb .

-iDfSLffle Central al Primer Cor 

Cuba. Editora Política, La Habar 

-Camacho, Daniel y ¡Rojas, M a m

--(palloni, Stella y [Gribar!,

-Cavallas, Antonio y{ Córdova, Ri

X. L* revolución. E d . Progreso,

■f 3

gresg del Partido Comunista de 

1986.

ijkS cri_sis. centroamericana. Ed. 

EDUCA, San José, Costa Ríe* 

1984.

ael.La guerra encub.ier1 a contra 

Contadora. Ceníro

Capacitación Sacie 1. Panamá, 

República de Panamá, enero 

df| 1984.

arj-do.Las fuerzas de ¿esEliegue 

rágidgi • Su eventual 

desglazámiento en las

B§íses

Ponencia Pre 

la Mesa

Internacional 

Unidos en los 

La Habana, 14-16 

1980.

Redonda

"Estadas



~D'Esté*ano Pisani, Miguel. A.

-ÍJalys Hayes, Margaret. Uj

alabai

Wil

Sch>

-Díaz Callejas, Apolinar. Cgnt 

Ove.

filinkin A., MartirJov B. y otro*

II Jornada Continental por 

espeto del Derecho 

Internacional. Ed. Paz 

Soberanía, La Habana, 1987. 

Secur¿ty in Central America

eecsegctivg. D.C. Woodrow 

Interriatinal Center for 

s, 2 y 3 de abril d4 1981. 

ador aj¡ desafío al

Jauberth Roja odrigo. Prgt 

Cen; 

Esgi

Morrison, Samuel E

Ortega Durán, Oyd

Prieto Rozos, Alber

• Ib* Oxford 

Tomo III, 

é n . Cantador 

1985. 

to. Centroa 

Social

Ij-a ggl_í_ti_ca del_ 

é® E s t ados Un^do; ¡ 

EeQlC2affiÉC.L£§- Clausilii

asfeUcQo 

hacia 

-a de la

a Negra, Bogotá, 1985. 

La evoqueión de la ge 

Est adgs Unidos en 

Latina. Editorial 

M o K ú ,  1983.

de la guerra y 

í roaméri caj_ *£§ Coi 

.¿ylas III. Ed. CIDE,

;lí.ti.ca de 

Amér i_ca 

Progreso,

tadora a 

febrero,

h ^ stgry gf American 

'táw York, Mentar Books 

t ¥ su verdad. Madrid

!Íea en revolución. Ed 

La Habana, 1987.

Peggle. 

1972. 

mayo de



“Reagan, Roñald. Di.sc.urso ergnunci 

de Manufacturero 

Material Mimeogr

- S h o r i , Pie SI desafia gurgg 

San José, 1981

BLMEütlte Eronunc

ÜtíClsLsLgiji en Da 

de i983. Mater

pygLiCACiSNgi PSBlflWCfiS

-Aguilar, Adolfo. "Contadora: Opci 

Enk Revista Pe 

Información y A 

-Aguilar, Adolfo y Paredes , Cari

‘da ante la Asgci_aci.ón 

el. 1.0 de marzo 

¡tfjiado . C E S E U , 1983.

?g en Centroamérica. Ed

.adg ante el. Consejo de 

-liSfia. el. 15

al Mimeografiado. CESE

-Aguilera, Grabiel. I'entroaméric 

R^yLsta Pens 

formación

Nacional, 

de 1983.

EDUCA,

Asuntos 

’ abr î l 
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