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Resumen

El tratamiento al tema migratorio del Gobierno Norteamericano hacia Cuba tiene
su posicion en estimular la emigracién (legal y/o ilegal). Cada administracion,
como parte del legado historico de los presidentes norteamericanos de ejercer
contra Cuba una politica hostil con marcada influencia en el tratamiento del tema
migratorio cubano, se ha caracterizado por la aplicacion de medidas
econOmicas, politicas, sociales y migratorias que persiguen como objetivo
principal destruir la Revolucion cubana. La presente investigacion, propone una
caracterizacion del tratamiento dado por la administraciéon de Donald Trump al
tema migratorio cubano, siendo un tema de actualidad politica, social y cientifica,
dada la significacion que adquiere hoy la migracion. El estudio realizado por la
autora permite constatar como principales resultados, que la administracion de
Donald Trump se caracterizé por desencadenar un conjunto de medidas que
influyeron en la vida cotidiana de los cubanos, elimina o rompe con los avances
gue se habian logrado en las conversaciones sostenidas entre los gobiernos de
ambos paises durante la Administracion Obama, a raiz del restablecimiento de
las relaciones diplomaticas entre Cuba y Estados Unidos. Abrié una etapa de
recrudecimiento de la aplicacion del bloqueo, incumpli6 con los acuerdos
migratorios, redujo las categorias de licencia para viajar a Cuba, limité los
montos de las remesas que se pueden enviar a la Isla. Estas son algunas de las
mas visibles acciones que la administracion Trump ejecuté contra Cuba, pues la
migracion se convierte en un tema transversal, por sus multiples impactos en

todas las esferas de la sociedad.



Introduccioén

La migracion es un fendmeno casi tan antiguo como el propio desarrollo de las
diferentes civilizaciones del planeta. Muchos y variados son los motivos que

impulsan a que las personas abandonen su pais de origen y se dirijan a otro.

Todos los estudios concuerdan en que la migracion refiere el traslado de
personas de un territorio a otro, haciéndose acompafar por disimiles factores
(multicausalidad) y por ende dicho fendmeno transversaliza la sociedad en los

ambitos econdmico, politico y social.

En la actualidad, el tema migratorio constituye un problema global que impacta
negativamente en el medio ambiente y puede llegar a convertirse en pretexto
para una intervencion de otro pais o de organizaciones internacionales, ademas
pueden provocar situaciones de desastre, mas aun cuando la migracion se
produce de manera ilegal o irregular, es decir, sin cumplir los requisitos

migratorios establecidos por cada pais.

De ahi que el estudio de la migracibn como fenébmeno social y como objeto de
investigacion adquiere cada vez mayor importancia, sobre todo a partir del
tratamiento dado por las administraciones del Gobierno Norteamericano hacia
Cuba; que de manera persistente y sostenida mantiene su posicién en estimular
la emigracion, tanto legal como ilegal, independientemente que en los ultimos
afios se ha matizado por las salidas de personas de forma legal, ordena y
segura y luego se convierten en migrantes irregulares con el fin de llegar a los
Estados Unidos; convirtiéndola en un importante instrumento de la politica hostil
de las diferentes administraciones de los Estados Unidos.

Por su parte, el gobierno de los Estados Unidos mantiene en pleno vigor y ha
reforzado considerablemente en estos afios el bloqueo econémico, comercial y
financiero dirigido a quebrar la economia cubana, deprimir el nivel de vida de los
nacionales, provocar carencias y dafiar el nivel de consumo y los servicios de los

gue depende la poblacion.

A lo anterior se suma que desde la década del 60, la politica migratoria de los
Estados Unidos hacia Cuba ha tenido como soporte legal la Ley de Ajuste

Cubano.



“En su afan de desestabilizar y destruir la Revolucion cubana, de cierta forma esta ley,
muy general y confusa, con algunas actualizaciones posteriores, fue lo que sirvi6 de
base al derecho automatico a la residencia permanente, después de un afio de ingresar
en territorio de Estados Unidos, a cuanto ciudadano saliera ilegalmente de Cuba tan
pronto pisara tierra norteamericana, algo que no se concedio jamas a ningin otro pais

del mundo”.1

Con la actualizacion de la politica migratoria cubana en 2012, quedd al
descubierto alin mas la practica hipdcrita de negar la entrada de cubanos a esa
nacion por la via legal, y mantener a la vez la Ley de Ajuste Cubano, que tantas
vidas inocentes cobra durante décadas.

Se trata de un privilegio exclusivo para los cubanos, que naturalmente fomenta
el convencimiento para muchos de que, por ser ciudadano cubano, disfruta del
derecho a emigrar a los Estados Unidos y ser aceptado en ese pais, con

independencia de la via y la forma que se utilice.?

A esa legislacion le acompafa una politica altamente prejuiciada y demagdgica,
gue durante décadas asume el gobierno norteamericano: que todo cubano que
ingresa en territorio estadounidense lo hace porque es un perseguido politico o

buscan justificar el llamado “miedo creible™ de regresar a su pais de origen.

Resaltamos que estos factores, aunque no son los Unicos, estimulan la
migracion y en particular la irregular, con destino final al territorio de los Estados
Unidos, por tanto; el transito de migrantes cubanos y de la regién por Centro y

Suramérica, generan una carga para esas naciones y sus gobiernos.

En tal sentido, Washington de manera enmascarada trabaja en obstaculizar el
procesamiento de los nuevos visados en las embajadas acreditadas en La
Habana, con el objetivo de incrementar el malestar de los cubanos afectados. Lo
gue a juicio de la autora se contrasta con el estimulo tradicional de que el
emigrante utilice esos territorios para llegar irregularmente a la frontera sur de

los Estados Unidos, donde se les facilita el ingreso a ese pais.

1 Discurso pronunciado por nuestro Comandante en Jefe Fidel Castro, sobre la emigracion ilegal promovida
durante cuarenta afios por Estados Unidos contra Cuba, Matanzas, 3 de agosto de 1999.

2 Declaracién del Minrex, disponible en http://www.minrex.cu, 24 de marzo de 2022

3 Miedo creible: es un mecanismo para determinar si existe un caso de persecucion y la capacidad que
tenga la persona, de demostrar en una entrevista ante el Oficial de Asilo 0 un juez de Inmigracién que, de
ser deportado, su vida e integridad fisica correrian peligro y que las instituciones de su pais de origen son
incapaces de protegerlo. Disponible en internet@granma.cu 1 de abril de 2022



http://www.minrex.cu/
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Por su parte, el Gobierno cubano ha tratado estos temas directamente por los
canales diplomaticos con los Estados Unidos, expresando que su conducta es
abusiva con nuestros nacionales, aspirantes a emigrar, inconsistente con los
acuerdos bilaterales suscritos, dafiina para los paises de la region y estimula la

migracion ilegal, irregular e insegura, tanto por via terrestre, como maritima.

A tenor del cumplimiento de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social
del Partido y la Revolucién aprobados en el 8vo Congreso (2021) se ratifica la
actitud hostil que los gobiernos estadounidenses mantienen hacia Cuba, donde
el tratamiento del tema migratorio constituye una pieza funcional en aras de
lograr el objetivo de hacer claudicar la resistencia del pueblo cubano, socavar su
conciencia y el apoyo a la Revolucion para destruirla. De ahi la actualidad del

tema de investigacion.

La sistematizacidon historica y teorica realizada por la autora, permite constatar
gue las distintas administraciones norteamericanas tratan el tema migratorio con
fines de desestabilizacién de la sociedad y de la propia Revolucion, forma parte
de este proceso su maniobra politica que en distintos planos y direcciones de la

esfera sociopolitica y econdmica desarrollan en su guerra contra Cuba.

Con la llegada al poder de Donald Trump a finales de noviembre 2016, el cual
mantiene la misma politica de manipular el tema migratorio y establecer medidas
drasticas que afectan directamente a la Isla Antillana, se planted, un escenario
de confrontacion creciente entre las dos naciones, donde reciclan estrategias de
asfixia econémica, asi como de entorpecimiento en los movimientos migratorios
y de remesas, que afectan directamente las relaciones de Cuba con su

migracion y a las familias en ambos lados.

El estimulo historico y permanente a la migracién hacia los Estados Unidos y la
carga de un bloqueo econdémico reforzado que afecta el nivel de vida de las
personas, genera la ilusion de una perspectiva de prosperidad. A ello se suman,
las presiones a gobiernos de la region para que exijan visas a los cubanos que

aspiran a aprovecharse del permanente estimulo a la emigracion hacia ese pais.

Lo mas evidente de esta administracion, es que no se aleja un apice de la
tradicional politica desestabilizadora de los Estados Unidos contra Cuba y del
afan de utilizar a la poblacion como rehén de una ambicion hegemonica y hostil

contra nuestro gobierno.



Por tanto, la problemética migratoria constituye un problema de seguridad
nacional para ambos Estados, en particular para Cuba, por lo que el tema
migratorio y su tratamiento por las administraciones norteamericanas es un

asunto a tener presente ante cualquier valoracion que se dé respecto al tema.

La novedad de esta investigacion radica en que hemos profundizado en los
elementos del tema objeto de estudio, basandonos en una caracterizacion del
tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al tema migratorio
cubano, resaltando que la migracion representa un tema sensible y es manejado
a nivel de relaciones entre los gobiernos de Cuba y Estados Unidos para

garantizar que la misma se realice de forma legal, ordenada y segura.

La importancia de la investigacion se deriva de la caracterizacion del
tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al tema migratorio
cubano y su influencia en lo econémico, politico y social, donde se pusieron de
manifiesto politicas bien restrictivas y se limitaron en extremo los vinculos
diplométicos entre ambos paises, demostrdndose como el gobierno de los
Estados Unidos manipula y utiliza el tema migratorio como agresion hacia la

Revolucion cubana.

Es necesaria, puesto que a partir del estudio del comportamiento histérico de la
migracion pudimos realizar una caracterizacion del tratamiento dado por la
administracion de Donald Trump al tema migratorio cubano, si tenemos en
cuenta que durante este periodo se desencadena un conjunto de medidas
drasticas en cuanto al tema diplomatico y principalmente migratorio con relacion
a Cuba y su migracion, lo que influye en la vida econémica, politica y social de

nuestro pais.

La investigacion es factible, puesto que se tuvo acceso a las informaciones
necesarias para realizar el estudio del tema, asi como a los recursos necesarios
para el desarrollo de la misma: bibliografia actualizada, especializada —incluidos
articulos cientificos que centraron su estudio en dicha problemética-, y a la

experiencia de especialistas.

De lo anterior se deriva el objetivo general de la investigacion: Caracterizar el
tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al tema migratorio

cubano.



La presente investigacion esta conformada por una introduccion, dos capitulos,
conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos. En el capitulo | se tratan
los antecedentes historicos y referentes teodricos de la migracion que sirven de
base para la caracterizacion del tratamiento dado por la administracién de
Donald Trump al tema migratorio cubano. El capitulo Il presenta los distintos
procedimientos metodoldgicos abordados en la investigacion. El capitulo Il
presenta la caracterizacidon del tratamiento dado por la administracion de Donald
Trump al tema migratorio cubano, todos estos elementos facilitan el

esclarecimiento de los distintos aspectos abordados en la investigacion.



Capitulo I. Analisis de los antecedentes histéricos y referentes tedricos de
la migracion que sirven de base para la caracterizacion del tratamiento

dado por la administracion de Donald Trump al tema migratorio cubano.

El desarrollo del presente capitulo relaciona los antecedentes histéricos
referentes tedricos de la migracion que sirven de base para la caracterizacion del
tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al tema migratorio
cubano, las diferentes teorias y enfoques para su estudio, a su vez se
conceptualiza el tratamiento del tema migratorio. Se ofrece una valoracion sobre
los términos migracion, emigracion e inmigracion. De igual forma se realiza un
analisis sobre el tratamiento dado por las administraciones norteamericanas al

tema migratorio cubano.

1.1 Antecedentes historicos y referentes tedricos y conceptuales de la
migracion.

El traslado de personas de un territorio a otro es tan antiguo como la existencia
misma del ser humano y esta presente en la conformacion de casi todas las
civilizaciones, culturas y naciones. Migrar forma parte de la conducta del ser

humano.

Estos movimientos de desplazamiento de poblacion tienen la impronta de las
condiciones socioecondmicas, politicas y culturales de los diferentes paises en
gue se desarrollan. Dichas condiciones hacen que las causales y determinantes

de los mismos, respondan a las caracteristicas particulares de cada pais.

En el contexto actual, la humanidad se enfrenta a un mundo globalizado o al
fendmeno de mundializacién; tales consecuencias provocan que se considere
por varios gobiernos, sectores e instituciones internacionales dedicadas al
estudio de las migraciones, que estamos en presencia de una crisis migratoria

internacional.

Si indagamos en los factores y motivaciones que fomentan las migraciones,
encontramos que la mayor parte de los especialistas coinciden en su
multicausalidad. Es importante constatar, como esta pluralidad se reconoce que
contiene una serie de circunstancias que pueden verificarse a lo largo de la

historia practicamente como constantes.



La génesis de las migraciones se encuentra en la imposibilidad del individuo de
satisfacer sus necesidades y expectativas de vida en el lugar de origen y en la
ilusion de alcanzar dicha meta en otro sitio elegido como destino; lo que se
estimula, por condiciones sociales, como el crecimiento demografico, los
desastres naturales, la necesidad de poblar o desarrollar determinado territorio,
las crisis econOmicas y sociales, y la aparicion de conflictos como guerras,

epidemias, entre otros. (Bello, O. 2012)

Las migraciones humanas de hoy, comprenden caracteristicas variadas y
diversas segun la zona geografica donde ocurra y los motivos de los migrantes.
Las razones para ubicarla como un hecho de interés creciente estan en la
sensibilidad que despierta en los gobiernos, agentes econémicos, sociedades

civiles, organizaciones internacionales y los propios actores migrantes.

Por ende, las migraciones son parte de la naturaleza humana, por miles de afios
los seres humanos migran para obtener un mejor nivel de vida. En la actualidad
esto representa uno de los motivos primordiales que mueven a las personas de
un territorio a otro, sin dejar de tener en cuenta que, ante desastres naturales,
guerras, epidemias, entre otros factores se realizan migraciones masivas que

por momentos van a ser mayores que las que se realizan diariamente.

Los Estados por su parte, deben garantizar las condiciones para que sus
pobladores puedan acceder a un crecimiento y desarrollo que les permita vivir de
manera digna. Pero cuando existe una carencia de estas condiciones o se
brindan y proveen resultados ineficaces, una de las opciones que toman los

pobladores de un Estado, es la migracion.

Hoy en dia, la migracién es un asunto relevante en la agenda politica tanto de
los paises llamados emisores como de los receptores. Aungue la migracion no
es nada nuevo en la historia de la humanidad, en el ultimo par de décadas gana
terreno la apreciacion de que es un proceso que implica mudltiples
desplazamientos geograficos y que extiende relaciones sociales y econémicas a

través del espacio o de campos sociales trasnacionales.

Mas alla de ser una problematica de fronteras, la migracion representa una
oportunidad Unica para las sociedades y para los individuos involucrados. El

principal motor de la migracion es, en la mayoria de los casos, la busqueda de



mejores condiciones de vida (Bello, O. 2012), aspecto con lo que la autora
coincide, pero se debe tener en cuenta que la migracibn también trae
consecuencias negativas tanto para los paises emisores como los receptores,
tales como: el problema de la integracion y adaptacion de los migrantes, la
competencia laboral, el aumento de la discriminacion y la xenofobia, la seleccion

de mano de obra, entre otros.

Cuando la migracién es motivada por la desesperacion y la pobreza, se abren
espacios a las irregularidades del fendbmeno en diversos campos, que van desde
la documentacion y la seguridad durante el viaje, hasta la violacion de derechos
humanos, se incluye también la explotacion laboral en los lugares de recepcion.
Es por ello que la migracion, como fendmeno social, adquiere importancia cada

vez mayor.

Las migraciones tanto internas como externas son un proceso que caracteriza al
mundo por los movimientos poblacionales entre los continentes y regiones. Es
por ello que las migraciones afectan para bien o para mal el desarrollo social,
independientemente de cada tipo de sociedad ya sea socialista o capitalista.
(Velazquez, L. 2011)

Actualmente existen numerosas bibliografias acerca de las migraciones, esto se
explica a partir las diferentes disciplinas que abordan este concepto, tales como
la economia, la demografia, la geografia, la sociologia, la historia, el derecho,

entre otras.

Las propias caracteristicas de la investigacion, nos permite percibir facilmente
gue la migracion que se aborda es la migraciéon humana, la que se define como
el desplazamiento de personas de un lugar a otro, que implica ademas del
cambio sociocultural, un cambio de residencia habitual, ya sea de forma
temporal o permanente, dentro o fuera de las fronteras politicas o administrativas
de un pais o territorio para establecerse en él, haciéndose acompafar de
diversos factores econdémicos, politicos y sociales, con consecuencias visibles

en las sociedades implicadas.

De ahi que especialistas como Posada, P. A (2009), Gomez Walteros, J. A
(2010), Delgado Vazquez, D (2012) y Raffino, M. E (2019), establecen
definiciones sobre los tipos de migracion en el plano teodrico, las que son

utilizadas oficialmente en determinados paises.



Los especialistas antes mencionados coinciden, que los movimientos migratorios

se clasifican en funcion de diversos criterios:

1-. Segun el lugar de destino. Las migraciones son interiores o nacionales (si se
producen dentro de las fronteras de un pais o region de forma temporal o
permanente, donde sobresalen los movimientos campo — ciudad, en algunos
casos como primer paso para después trasladarse a otro pais, migracion interna)
0 exteriores o internacionales (si las personas se desplazan fuera del pais o

region), emigracion.

2-. Segun la duracién del desplazamiento. Pueden ser temporales (si se vuelve
al lugar de origen) o definitivas (si se permanece en el lugar de destino para
siempre). Algunas migraciones temporales son estacionales, como las que se

realizan en determinadas épocas del afio para trabajar y su duracion es corta.

3-. Segun el numero de personas que emigran. Las migraciones pueden ser

individuales o familiares.

4. Segun el caracter. Las migraciones pueden ser voluntarias o forzadas. La
migracion voluntaria, son los movimientos de personas o grupos de personas
gue trasladan su lugar de residencia por voluntad propia, fundamentalmente
para mejorar las condiciones de vida. La migracién forzada, incluye a aquellas
personas que se ven obligadas a abandonar sus lugares de residencia por
catastrofes naturales, proyectos de desarrollo o conflictos, sobresalen los

refugiados, buscadores de asilo y desplazados.

De lo anterior se deriva que la incidencia de la migracién en todos los procesos
sociales es fuerte, saca a la luz los intereses econémicos, politicos, nacionales;
demuestra la existencia de un mundo heterogéneo con un intercambio desigual
entre regiones y paises; obliga a tener presente los problemas de justicia social,
de insalubridad, el analfabetismo, la pobreza cronica, equidad, género,
generaciones, culturas, etnias, identidades, religiones, familias, trabajos, redes
sociales; implica ademas el analisis de las causas y consecuencias materiales y

espirituales de los que se involucran.

De ahi que, todos los estudios reconocen que los movimientos de personas
desempefian un papel protagénico en las transformaciones de los escenarios
econdmicos, sociales y politicos, pues complementan la expansion del comercio,

la economia mundial y contribuyen a crear naciones y territorios.



Por esta razén, se asume el enfoque historico-estructural (Quijano, A. 1968), que
en la explicacion de que las migraciones no pueden manifestarse en sus causas
sino se vinculan con el proceso de cambio social, apunta a que la presencia del
individuo, las formas y motivaciones para migrar estdn condicionadas a las

peculiaridades en que aquella se forme y desarrolle.

Relacionado al tema, existen otros estudios, de diferentes investigadores como
Arango, J (s/a), Massey, D (1987) y Castles y Miller (1997), los cuales fortalecen
su analisis en el criterio de que las migraciones son un producto histérico, debido
a la existencia de vinculos que se establecen entre los paises receptores y
emisores, a la vez insisten en que las migraciones no son actos solitarios
decididos por los migrantes, ni en su forma individual ni colectiva, sino que

responden a la construccion de una serie de factores que se enlazan.

En el estudio de las migraciones, son varios los autores que analizan las
diferentes teorias o enfoques para responder por qué existe la migracion, por lo
cual resulta dificil profundizar en los criterios de cada uno de ellas si se tiene en
cuenta, que muchas de estas teorias continlan siendo objeto de debate
cientifico en la actualidad.

En relacién a lo anterior, la autora considera importante mencionar algunas de
estas teorias para distinguir qué conlleva a las personas a trasladarse de un
lugar de otro y por consiguiente adaptarse a nuevas condiciones de vida,

idiosincrasia y costumbres.

La teoria de los factores push/pull, (repulsién - atraccién), es una de las mas
conocida para explicar las migraciones, y se basa en los factores que atraen

(pais receptor) y expulsan (pais emisor) a los migrantes.

En este sentido (Micolta Ledn, A. 2005) refiere que, es donde se manifiestan una
serie de factores asociados tanto al lugar de origen como al lugar de destino, los

cuales influyen en las migraciones.

Por su parte, (Delgado Vazquez, D. 2012) expone que se basa en los factores
gue en el lugar de origen empujan a los individuos a migrar (repulsion), y en el

lugar de destino atraen a los individuos (atraccién).

Se precisa que esta teoria ubica a los factores externos como determinantes a la
hora de tomar la decision de migrar, independientemente de los factores

individuales y motivacionales de la persona.



La teoria econdémica neoclasica, tiene en cuenta para explicar la migracion, el
factor econdmico como causa del incremento de personas desplazandose. Por
lo que (Arango, J. s/a) puntualiza al respecto que se concibe el movimiento de
personas como fruto de una decision personal motivada por la busqueda de una

mejor situacion economica.

Sin embargo, otros autores refieren que la Economia Neoclasica, divide el
analisis sobre el fenbmeno migratorio en dos niveles principales: de una parte, el
macroecondmico, donde se conceptualizan los elementos generales del proceso
de la migracién; y de otra, el nivel microeconémico, en el cual se examinan los
modelos de decision individual o familiar, atendiendo a elementos como los

ingresos que se reciben o el riesgo que puede significar la migracién en si.

Arango, J. (s/a), apunta que la perspectiva micro de la teoria neoclasica, explica
gue la migracion es el resultado de decisiones individuales que se toman al
trasladarse a lugares donde la recompensa por su trabajo es mayor que la que
obtienen en su pais, en una medida suficientemente alta como para compensar

los costos que se derivan del desplazamiento, en busca de mejorar su bienestar.

A juicio de la autora, se trata entonces de un acto individual, espontaneo y
voluntario, donde las personas tienen en cuenta mejores salarios Yy

oportunidades econdmicas, a la hora de tomar la decisién de migrar.

En tal sentido sefialamos que de la teoria anterior se derivan otras, que
fundamentan el estudio de las migraciones. Entre las cuales encontramos la
Teoria de la Dependencia, la Teoria de la nueva economia de la migracion, la
Teoria del mercado dual del trabajo, la Teoria del sistema mundial, entre otras,

donde su principal exponente es Arango, J. (s/a).

Se puntualiza que estas teorias enfocan su estudio en la relacion que existe
entre la migracion y los factores econdmicos que la condicionan. Por tanto, se
resalta el desempleo, los bajos salarios, las malas condiciones laborales, y la
falta de oportunidades econdmicas, como las principales causas que motivan la
migracion, que suele dirigirse hacia lugares con mayor empleo, mejores salarios

y mejores oportunidades econémicas.

Otra de las teorias que refiere las causas de la migracion, es la teoria de las

redes de migracion. En tal sentido, Arango, J. (s/a) define esta teoria como:



‘conjunto de relaciones interpersonales que vinculan a los migrantes con los

parientes, amigos o compatriotas que permanecen en el pais de origen”.

Segun (Arango, J. s/a), “las redes de migracion transmiten informacion,
proporcionan ayuda econdémica y alojamiento y dan apoyo de distintas formas. Al
hacerlo, facilitan la migracion, al reducir sus costos y la incertidumbre que

genera’.

Por otra parte, Arango, J. (s/a) considera importante esta teoria, puesto que
reconoce que “‘muchos migrantes se desplazan porque otros con los que estan
relacionados han migrado con anterioridad”, lo cual a nuestro juicio ofrece a las
redes de migracion un efecto de multiplicador y perpetuador de la migracion

como fenébmeno.

En este sentido (Herrera Carassou, R. 2006), sefiala a esta teoria como
elemento consustancial de los lazos que se establecen en el movimiento
migratorio, refiere ademas que los migrantes crean en las sociedades receptoras
un conjunto de lazos con amistades y parientes que hace que se establezca una
migracion indefinida, asi como agrega que las redes implican una disminucion
del riesgo y los costos de emigrar y permiten una mas rapida integracion en el

nicho de destino.

A nuestro juicio, esta teoria nos permite comprender que la decisién de emigrar
es imitada y toma un cardcter colectivo, donde los primeros emigrantes influyen
en familiares, amigos o conocidos a desplazarse al pais de inmigracion,

funcionando como una migracion en cadena.

Por consiguiente, el hecho de que los emigrantes ya establecidos en el pais de
destino apoyen a sus coterraneos, tanto para su traslado como para su insercion

social en el nuevo ambiente, reduce los costos inherentes a la migracion.

En otro orden se encuentra la teoria de la causacion acumulativa, la cual se
relaciona con la teoria de las redes. En la cual se observa a las migraciones

como un fenémeno que se repite y perpetua.

En tal sentido la autora considera que, los gustos, las nuevas motivaciones, el
acceso al consumo de distintos bienes y servicios y la esperanza de percibir
mejores ingresos, hacen que la migracion se repita a medida que las

experiencias exitosas sucedan.



En resumen, son diversas las teorias que exponen el porqué de la migracion.
Algunas de ellas enfocan sus estudios con respecto a los factores externos a la
persona como causa de la migracion, mientras que otras tienen en cuenta la

voluntad del migrante como origen de la migracion.

Con respecto a lo anterior la autora destaca algunas definiciones para

comprender el fendmeno de las migraciones.

Segun (Alvarez, M. E. 2005) la migracion es la accién de pasar de un pais a otro
para establecerse en él, haciéndose acompafiar del condicionante

socioeconémico y sociopolitico en todas sus dimensiones.

Para la OIM (2021), la migracion consiste en el movimiento de personas fuera de
su lugar de residencia habitual, ya sea a través de una frontera internacional o

dentro de un pais.

En otras acepciones la variacion es insignificante por cuanto, es considerada
como el término que permite designar los cambios de residencia mas o menos
permanentes, por lo comun debido a factores economicos, laborales,

sociologicos o politicos.

En lo anterior se expresa la correspondencia entre la movilidad o
desplazamiento de un lugar a otro, dentro o fuera de las fronteras de un pais o
territorio para asentarse en él de forma temporal o permanente y los diferentes
factores que generan estos desplazamientos.

De modo que resulta importante la distincidbn que se hace entre el conjunto de
acciones que se realizan para la movilidad de un pais a otro y las causas y
condiciones que la generan, donde se ve este proceso como un fenébmeno que

encierra en si todas estas acciones.

La autora asume entonces para esta investigacion como migracién: “al
desplazamiento de personas de un lugar a otro, que implica ademas del cambio
sociocultural, un cambio de residencia habitual, ya sea de forma temporal o
permanente, dentro o fuera de las fronteras politicas o administrativas de un pais
o territorio para establecerse en él, haciéndose acompafar de diversos factores
econdémicos, politicos y sociales, con consecuencias visibles en las sociedades
implicadas.” (Pifia, 2022)



Ahora bien, sin duda alguna resulta importante todo el estudio relacionado con
los tipos, teorias y enfoques acerca de la migracion. Sin embargo, la autora
considera que existen otros elementos desde el punto de vista metodoldgico que
sustentan este estudio.

Las migraciones, por ende, constituyen un proceso humano histérico, pues los
seres humanos se desplazan de un territorio a otro. Sin embargo, resaltamos
que el “fendmeno migratorio” se complejiza paulatinamente, debido a su

magnitud, motivos, causas, entre otros muchos factores.

A su vez, se constata que la migracion es un proceso que involucra grandes
movimientos de poblacién y es vista como fendmeno por la variedad de causas que
la propician, y la influencia que tiene en los paises ya sean receptores o emisores,

sobre todo cuando se realiza de forma irregular.

Se coincide, ademas, en que las migraciones son un fendmeno social
condicionado por los rasgos de cada época o0 momento histérico que influye en
los diferentes ambitos de la vida del ser humano y del medio en que habita. Por
tanto, estos movimientos de poblacion van a la par del desarrollo de las
diferentes sociedades, naciones y culturas.

Por su parte, (Marmora, L. 2002), en sus estudios sobre Globalizacion vy
Migracion Internacional refiere que: “El movimiento de personas cambia en el
marco de la mundializacién, tanto en sus causas y caracteristicas como en sus

efectos”.

Se considera que estos cambios producen a su vez nuevas situaciones para las
cuales las tradicionales respuestas de los gobiernos resultan insuficientes o
inadecuadas, teniendo en cuenta que el movimiento de seres humanos
constituye un problema de dificil solucién que se encuentra en el centro de las
preocupaciones de Estados y Gobiernos y, de hecho, en el nicleo de los

conflictos globales de la humanidad.

Similar reflexion la encontramos en (Aja, A. 2008), cuando plantea que “las
migraciones pasan a ser de un proceso positivo e incluso deseable a ser

visualizados como fuente de conflicto politico y social”.

La idea anterior, nos ayuda a comprender el fenbmeno migratorio. Es necesario
destacar que las circunstancias historicas en que se dan las migraciones van a

determinar las condiciones y forma que la misma adopte.



Estos factores se articulan de manera diferenciada si se trata de migraciones por
vias legales documentadas o si se utilizan las vias ilegales de salidas del pais,

indocumentadas o irregulares.

Por tanto, consideramos que el estudio de estos movimientos de poblacion o
migraciones, constituye una necesidad imperiosa para determinar el grado de
influencia de este fendmeno sobre el crecimiento, desarrollo y funcionamiento de
territorios y ciudades, asi como los motivos que la explican, con la finalidad de

establecer acciones y medidas en materia de politicas.

Por tanto, Cuba no esta exenta de este fenomeno, por el contrario, participa y
experimenta cada vez con mayor claridad en los estudios de las tendencias
migratorias regionales e internacionales, aun cuando el tema migratorio tiene un
condicionante particular propio del diferendo politico con los Estados Unidos, el

cual se abordara durante el desarrollo de la investigacion.

El fendmeno migratorio es continuo y perenne, el cual se transforma y amplia,
siendo complejo y cambiante, ya sea por su naturaleza, dimensiones y
significacion, de ahi la coincidencia con varios autores e investigadores
respecto a lo polémico que resulta el tema de la migracion, y la cuestidon

migratoria como parte inseparable del contexto internacional.

Por tanto, consideramos importante analizar la relacibn que existe entre
migracion y relaciones internacionales, si tenemos en cuenta que los vinculos
de caracter migratorio entre Cuba y los Estados Unidos tienen mas de siglo y
medio de existencia, o que se agudiza debido a los efectos negativos del
blogueo econdmico, comercial y financiero contra el pueblo de Cuba, la
presencia de la llamada Ley de Ajuste Cubano y la promocion de matrices
informativas que presentan a los cubanos como ciudadanos que huyen,

escapan, desertan y se refugian.

1.2 Relacion entre migracion y relaciones internacionales.

Ciertamente, los desplazamientos geograficos se agudizan en determinados
periodos y son atenuados en otros; pero estan condicionados por una

diversidad de factores, dando lugar a las migraciones.

La migracion es trasnacional debido a que los Estados estan involucrados de

forma interdependiente en el proceso de movimiento de cualquier individuo. De



manera general, los Estados enfrentan similares retos, donde es preciso
emplear enfoques de cooperacion que pueden ofrecer resultados mas efectivos

y duraderos en el proceso completo de la migracion internacional.

De esta manera se constata que la movilidad de las personas incluye muchas
perspectivas, puesto que cada dia un significativo numero de personas
reconocen la migracion como un componente esencial e inevitable de la

economia y la vida social de cada Estado.

Las migraciones internacionales son multifacéticas, pero las de mayor
trascendencia y presencia, son las economicas, entendidas como la busqueda
de mejores expectativas de vida, en la dimensiéon mas integral de la variable,
apuntando hacia el crecimiento personal, familiar, laboral y/o profesional. No
obstante, estas migraciones pueden producirse por causas politicas:

persecuciones, conflictos bélicos, inestabilidad social, entre otras.

En la segunda mitad del siglo XX, la migracion internacional surge como uno de
los factores principales de la transformacion y el desarrollo social en todas las

regiones del mundo.

Todo parece indicar que en el siglo XXI su importancia sera todavia mayor, a
medida que la movilidad de la poblacion aumente en volumen y adopte nuevas

modalidades.

De ahi que, la migracion constituye una causa de transformaciones sociales,
tanto en los paises de origen como en los paises de acogida de los migrantes.
En las sociedades tradicionales, muchas personas pasan toda su vida en su

pueblo o barrio natal.

Hoy la migracién es cada vez mas comun, a medida que las personas se
desplazan en busca de seguridad y de un medio de vida mejor: de los pueblos
a las ciudades, de una region a otra dentro de su pais de origen, o entre paises

y continentes (Castles, M. 2000).

Se considera por investigadores que, para lograr una comprension integral del
fendmeno multidimensional de la migracion, debe de haber un acuerdo con los
designados a elaborar y/o implementar politicas con el fin de gestionar una

migracion eficaz y segura.



Segun los profesores (Aja, A. y Gaztambide, A. 2006), las relaciones
internacionales vinculan a las politicas migratorias con las estrategias de politica

exterior.

En este sentido, se indica la necesidad de utilizar las politicas de migraciones
como parte de las estrategias de las politicas de relaciones exteriores de los
Estados, y que esto es un hecho que se hace cada vez mas visible en la medida

en que avanza el proceso de globalizacién de las relaciones internacionales.

Se considera, ademas, que le dan un peso importante al papel de las instancias
administrativas gubernamentales de politica exterior por sobre la politica interna,

en lo que se refiere a materia de migracion internacional.

En el caso de las politicas de migraciones internacionales, es necesario
reconocer como en la medida en que se conforma la percepcion de las
migraciones y que el Estado descodifica las opiniones, actitudes y presiones
internas y externas, el proceso de elaboracion de las politicas migratorias forman

parte de su definicidn. (Acosta, O. 2010)

La autora considera que, la elaboracién de las politicas migratorias que se
asumen, deben intencionarse a sus objetivos y recoger aspectos centrales tales
como: derechos humanos, desarrollo econémico y social, mano de obra,
estructura social, espacio fisico, medio ambiente y explotacién de recursos

naturales.

El vinculo entre relaciones internacionales y migracién internacional, segun el

investigador (Marmora, L. 2002), puede verse a través de:

e La contribucidn de las relaciones internacionales a la forma de la migracion
internacional.

e La influencia de las migraciones en el disefio de los objetivos de politica
exterior de un pais.

e La proyeccién en las relaciones internacionales de las leyes y politicas
migratorias de los Estados.

e El papel de las politicas econdmicas en la relacién entre la politica exterior y
la politica migratoria.

e Las explosiones migratorias como consecuencia de contradicciones en las

relaciones internacionales y el papel de los movimientos migratorios o no.



A nuestro juicio, estas diferentes modalidades vistas desde las proyecciones de
las migraciones internacionales, hacen que se establezcan compromisos y
acuerdos entre ambos Estados que permitan regular los movimientos de

personas y el conjunto de relaciones a establecer en torno al tema migratorio.

Por tal motivo, el primer paso a dar, seria el desarrollo equitativo de las naciones
y de sus ciudadanos. Hoy dia ese empefio es mas que una utopia, toda vez que
crece la brecha a nivel global entre ricos y pobres. Queda entonces bajo la
responsabilidad de las politicas migratorias, el control y el encauzamiento del

comportamiento migratorio.

Por ende, las politicas migratorias contemplan, entre sus propositos generales,
promover o retener los flujos migratorios, regular su direccionalidad o intensidad,
incorporar al migrante a la sociedad receptora o bien estimular el regreso a la de

origen.

No obstante, el fuerte componente de subjetividad que de manera general
poseen estas politicas afecta decisivamente su eficacia, pues se dictan sobre la
base de la percepcion que tienen acerca del fenémeno los centros de decision 4
y los sectores asociados a estos que no siempre toman en cuenta sus causas

esenciales.

De manera que, las migraciones se analizan con frecuencia de modo aislado y
no dentro del soporte social al que pertenecen, por lo tanto, se trabaja poco o
nada en la articulacion de las politicas migratorias con las politicas econémicas,

laborales, sociales, exteriores, etc. Tal como plantea (Marmora, L. 2002):

(...) lo que alarma es la incapacidad de los gobiernos para manejar el problema. La falta
de respuestas politico-sociales adecuadas de los gobiernos frente a las migraciones es
el elemento que lo vuelve mas visible y preocupante que en otras épocas. La gran
preocupacion esta en la impotencia que produce querer desarrollar politicas que no son
gobernables debido a que carecen de legitimidad, ya que entran en contradiccién con

principios morales y econémicos asumidos internacionalmente (...)%

Por tal motivo, la gran contradiccion, respecto a las migraciones radica en el

contraste de ese caracter selectivo de sus politicas en relacion con todos los

4Marmora, L. 2002. Se entiende por centros de decisién (o centros de toma de decisiones) a los actores
colectivos que por su posicionamiento en el sistema politico son escenario de las etapas principales de los
procesos de toma de decisiones. Se refiere basicamente a los aparatos legislativos y ejecutivos de los
gobiernos.

5 Marmora, L. 2002.: Las politicas migratorias internacionales.



adelantos tecnoldégicos que facilitan el intercambio y con el pensamiento
hegemonico capitalista que pregona el libore comercio, el libre movimiento de

capitales y de productos.

Lo expuesto conlleva a que las relaciones internacionales vinculen a las politicas
migratorias con la estrategia de politica exterior. Esta necesidad hace
comprensible el porqué es importante la existencia de Acuerdos Migratorios
entre dos Estados que tienen una historia de relacion migratoria, como es el

caso de Estados Unidos y Cuba.

Es importante destacar la manipulacion e incumplimiento reiterado del
cumplimiento de los Acuerdos Migratorios entre ambos paises, desde la década
de 1980 hasta la actualidad y como en todo momento se puso de manifiesto la
manipulacion del gobierno norteamericano en la expedicién de visas y el no
cumplimiento de lo pactado pese a constantes manifestaciones por parte del
gobierno norteamericano de haberlos honrado y por el contrario acusar a Cuba

de establecer obstaculos que les impidieron un mejor cumplimiento.

En medio de este escenario, uno de los aspectos mas interesantes es el modo
en que las actuales condiciones del planeta en términos geopoliticos,
econdémicos, sociales, tecnolégicos y culturales inciden en la configuracion que

adquiere el fendmeno migratorio.

Por su parte, diversos autores coinciden que, en el caso de Cuba, la migracion
esta presente en su historia y debe estarlo en su futuro al ser un proceso que
evoluciona si tenemos en cuenta los multiples factores que la originan, puesto
gue las migraciones en nuestro pais son un fenbmeno de larga historia que se

remonta a los siglos pasados.

De manera que, el fendmeno migratorio en Cuba se enraiza en la propia
conformacion de nuestro pais como nacion, y sus rasgos distintivos actuales son
resultado de la evolucion de las condiciones politicas, socioeconOmicas Yy
culturales de nuestro devenir histérico, a lo cual se apega los antecedentes

histéricos que datan del pasado siglo XIX.6

6 Acosta, Oscar. Tesis presentada en opcién al titulo de Master en Migraciones Internacionales Emigracion
Cubana.CEMI.2010



En este sentido, sefialamos que Cuba experimento un cambio en su patron
migratorio, de pais receptor de inmigracion a emisor de emigracion, es decir, la
Isla era un pais de inmigracién antes de 1930 y a partir de esta década se
convierte en un pais de emigracion, con destino fundamental territorio de

Estados Unidos.

En el caso especifico de nuestro pais, este fendmeno se afiade dentro de la
dimension politica, debido a la posicion de las diversas administraciones
norteamericanas que asumieron el poder a partir de 1959, las cuales manejaron

la tematica migratoria en su obcecada idea de destruir la Revolucion.

El estimulo a la migracion es un componente indisoluble de la politica
norteamericana hacia Cuba. La cual lleva a sectores de la poblacion a optar por

la emigracion como solucion a sus problemas.

A esto se suman, las presiones politicas, la agudizacion del bloqueo, el
incremento de la guerra econdmica contra Cuba, la estimulacion a la emigracion
ilegal y la vigencia de la Ley de Ajuste Cubano, que contribuye al incremento de
un movimiento desordenado e inseguro contra todo precepto de proteccién a la
vida de quienes asumen dicha actitud incitados por cientos de horas de
propaganda radial convocadas a la subversién y a la distorsion de la realidad

social que vive el pais.

Por consiguiente, la posicidon firme y resuelta de la direccién politica, al frente de
la cual siempre estuvo el Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz, la defensa de
nuestros principios, implica también un estudio minucioso para analizar la
complejidad del fenbmeno migratorio dentro de las concepciones estratégicas y

de seguridad nacional.

Este contexto nos permite conceptualizar el tratamiento de la politica
norteamericana en relacion al tema de la migracion cubana en el periodo de
administracion de Donald Trump como una consecuencia del proceso social y de
los cambios que en este estuvieron presentes dado el tratamiento de la politica
migratoria hacia Cuba, asi como la agudizacién de las restricciones econdmicas

y demas agresiones a las cuales se sometié el pais.

En relacion a esto la autora define como tratamiento del tema migratorio al:

“Conjunto de estrategias asumidas por las administraciones norteamericanas



dirigidas a politizar el tema migratorio cubano, convertirlo en un instrumento de
subversion y desestabilizador de la sociedad cubana en las dimensiones

econOmica, politica y social afectando la seguridad nacional”. (Pifia, 2022)

En resumen, el estudio desde el punto de vista historico, tedrico y conceptual
nos sirve de base para desarrollar el tema de investigacion, y de esta forma
caracterizar el tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al tema
migratorio cubano, por lo que, para lograr el objetivo general de la misma,
debemos analizar el proceso histérico de los movimientos migratorios en Cuba,

lo cual nos servira para comprender el fenomeno que se estudia y su esencia.

1.3 Los movimientos migratorios en Cuba.

Como sefialamos en la introduccion de la investigacién, al igual que en varias
fuentes consultadas, los movimientos migratorios acompafian el desarrollo

mismo de la humanidad.

Desde el siglo XVI hasta los afios treinta del siglo XIX, la isla de Cuba fue un
pais receptor de grandes migraciones, africanos, peninsulares y chinos fueron
los principales protagonistas de esa saga. En la segunda mitad del siglo XIX se
sedimento la estructura de la migracion y se establecieron politicas concertadas
gue racionalizaron sus flujos. Este fenémeno dej6 de ser coyuntural y se

convirtié en estructural.

El traslado de poblacion desde los territorios de las metropolis hacia las colonias

en la region, protagonizo la corriente inmigratoria durante el periodo colonial.

En el caso de Cuba, se sabe de la existencia de pobladores indigenas de otros
territorios de las Antillas que arribaban a nuestras costas, fundamentalmente sur-
oriental, y sometian a nuestros aborigenes quienes, por cierto, eran de los mas

atrasados y pacificos de la region.

El primer asentamiento de consideracién lo constituye la migracion espariola,
gue se desarrolla entre los siglos XVI y XVIII, que provenia fundamentalmente
de Andalucia, Castilla y Canarias. Las ansias de encontrar riquezas, sobre todo
oro, implicé la exterminacion en apenas cuatro décadas de la poblacion

aborigen; los maltratos fisicos, las agotadoras jornadas de trabajo, las



enfermedades y las plagas introducidas por el conquistador determinaron este

proceso. ’

Ya para el afio 1542 disminuye considerablemente la extraccion de oro, y la
poblacion aborigen estaba practicamente exterminada (Torres—Cueva y Loyola
Oscar, 2001) Esta situacién condujo a otro asentamiento migratorio, la migracion
totalmente forzada de negros africanos convertidos en esclavos, en sustitucion

de la exterminada fuerza de trabajo aborigen. (Alvarez, Maria Elena. 2005).

Otros grupos de inmigrantes arriban por razones politicas, como los espafioles,
americanos, que huian de las luchas independentistas en el resto del continente;
los reos y desterrados de la Guerra Civil en Espafia; y los franceses

provenientes de Louissiana.

Por su parte, las autoridades coloniales espafiolas tratan de crear proyectos
encaminados, por un lado, a incentivar la “colonizacion blanca” y por el otro, a

contrarrestar la influencia africana en la sociedad.

En consecuencia, la Real Cédula del 21 de octubre de 1817, garantizaba a todos
los extranjeros los mismos derechos que disfrutaban los espafioles. De esta
forma, se establecen en Cuba muchos franceses, canarios, norteamericanos;
atraidos por el auge industrial azucarero y la construccion del ferrocarril. (Acosta,
0. 2010).

También durante la segunda mitad del siglo XIX, se produjo otra corriente
migratoria de chinos coolies; se calcula que entre 1848 y 1874 llegaron a Cuba
unas 124 000 personas procedentes de China, en condiciones no muy diferentes
a las de los esclavos; ademas entre 1849-1861, se registraron movimientos
migratorios de indios procedentes de Yucatan, en condiciones semejantes a la
de los chinos, y se calcula por algunos autores una inmigracién de alrededor de

2000 personas de origen yucateco, (Garcia Q, 2006).

En resumen, con el proceso de conquista y colonizacion se inicié un periodo que
se extiende hasta mediados del siglo XX, en el que se asentaron en nuestro

territorio miles de extranjeros de varias naciones del mundo.

7 La escasez de oro y de riquezas en grandes cantidades, tal como apetecia el conquistador, implicaron
otros movimientos migratorios hacia Norteamérica, sobre todo a las regiones de Florida y Louissiana, asi
como Centroamérica.



Por consiguiente, entre 1929-1933, se produjo un cambio en el patrén migratorio
de Cuba: de pais receptor de inmigracion a emisor de emigracion y por tanto la
presencia de una corriente migratoria desde Cuba hacia los Estados Unidos se
convirtio en tendencia protagénica de las corrientes de migracion del pais.

En la primera década del siglo XX, hacia los Estados Unidos emigraron 40 149
cubanos alentados por facilidades inmigratorias. Después de la Primera Guerra
Mundial el aumento de la inmigracion se detuvo debido fundamentalmente a los
cambios tecnoldgicos introducidos en la industria tabacalera norteamericana, lo

gue disminuyo la demanda para puestos de trabajo.

A partir de la década del 60, ocurren transformaciones en la composicion y
actividad politica de esta inmigracion. El fin de la Guerra de Secesidn, el estallido
de la Guerra de los Diez Afos y el desarrollo de la industria tabacalera en los
Estados Unidos, trajeron como consecuencia que marcharan hacia ese pais
tabaqueros, revolucionarios perseguidos por las autoridades coloniales
espafiolas y representantes de la Republica en Armas para cumplir

determinadas misiones.

Con el estallido de la Guerra Necesaria desciende el flujo migratorio hacia los
Estados Unidos, cuando una parte importante de ésta regresa a la Isla a
combatir por la independencia. Con el fin de la Guerra se acentla la integracion
de los inmigrantes cubanos a la sociedad norteamericana, cuya cifra no aumento

significativamente.

En este asentamiento de migrantes cubanos, como reflejo de los cambios
politicos, econdmicos y socio-clasistas que se desarrollaban en Cuba, también
se establece el sector de la burguesia criolla, el cual asumié una actitud politica
muy diferente a la de los trabajadores.

Con el establecimiento de la Republica mediatizada, y durante las tres primeras
décadas del siglo XX, que sin dudas fueron de auge y bonanza econdémica para
el pais, trajeron consigo olas de inmigrantes, en su mayoria avidos de encontrar

trabajo remunerado.

Se profundiza, ademas, en la tendencia emigratoria de Cuba, la que se convierte
en predominante a partir de inicios de la década del treinta, con destino
primordial en los Estados Unidos. Esta emigracion la integran basicamente

sectores de trabajadores en busca de opciones laborales, que se establecen en



New York y New Jersey como trabajadores y se igualan al resto de los

inmigrantes del area en esa época. (Acosta, O. 2010)

Esta situacion cambié en los afios treinta, al descender considerablemente la
emigracién de cubanos hacia Estados Unidos, las causas se explican por los
efectos de la crisis general del capitalismo de 1929-1933 en la economia de ese
pais, se incluye la del estado de La Florida, con su produccion tabacalera, y el
sentimiento antiemigrante que se puso de manifiesto en la sociedad

estadounidense.

Aunque la represion desatada por la dictadura de Gerardo Machado obligé a que
cientos de cubanos tuvieran que emigrar hacia Norteamérica por razones
politicas. Entre ellos se encontraban: Julio Antonio Mella, Rubén Martinez
Villena, estudiantes, profesores, obreros, comerciantes y seguidores de los

partidos politicos opositores.

Resulta importante destacar, que a partir de la década del 30 del siglo XX se
produce el cambio del patron migratorio cubano, hasta esa fecha ingresaban a
Cuba como migrantes mas personas de las que emigraban y es en ese
momento cuando mMAs personas comienzan a emigrar hacia otros destinos,
destacandose Estados Unidos como el principal pais receptor de estas

personas.

Con posterioridad se mantiene el flujo de cubanos hacia Estados Unidos. Se
producen alzas y bajas, acorde tanto a la situacion interna de los afios cuarenta
y cincuenta en Cuba, como a las politicas inmigratorias estadounidenses, y el
sentimiento antiemigrante que actia intermitente en el espectro migratorio de

ese pais.

El territorio norteamericano se convertia en escenario predilecto de la burguesia
cubana y los sectores medios de la sociedad, para enviar a sus hijos a estudiar,
pasar vacaciones y poner parte de su capital para establecer pequefios y

medianos negocios. (Aja, A. 2006).

En la década del cincuenta, se producen en igual medida las migraciones por
causas economicas Yy politicas; la represion, terror y los asesinatos durante la
dictadura de Fulgencio Batista en Cuba, determiné que muchos revolucionarios

marcharan al exilio, especialmente a Miami.



Desde el punto de vista econdmico, a las facilidades de empleo existentes en
Estados Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial, se une la aprobacion
en el afio 1952 de la Ley de Inmigracién y Naturalizacién, que suprimia el trato

preferencial que se otorgo a los europeos y su insercion laboral.

Por ello, en estos afos la mayoria de los emigrados eran trabajadores que se
caracterizaron por su rechazo a la dictadura y simpatias con la lucha

revolucionaria que se desarrollaba en Cuba.

Estudios al respecto, plantean incluso la posibilidad de que el flujo de emigrantes
cubanos hacia Estados Unidos se incrementaria de no triunfar la Revolucién. De
esta forma Cuba podria ocupar un lugar de relevancia en el contexto migratorio

del Caribe y de Latinoamérica hacia ese pais.

Por consiguiente, se identifica el territorio norteamericano como el principal
receptor de emigrantes cubanos, el cual tiene en primer lugar un marcado
caracter historico, y se determina por factores geograficos, econdémicos,

politicos, sociales- politicos y sociales.

En resumen, el movimiento migratorio cubano, se evidencia a lo largo de toda su
historia. Es importante sefialar que Cuba era un pais de inmigracién antes de
1930 y a partir de esta década se convierte en un pais de emigracion (como
principal destino de la migracion cubana, los Estados Unidos), el cual ha

manteniendo siempre una actitud hostil hacia Cuba.

Razon del estudio por la autora, sobre el tratamiento del tema migratorio cubano
por las diferentes administraciones norteamericanas en su afan por destruir la

Revolucion cubana.

1.4 Breve resefia sobre el tratamiento dado por las diferentes

administraciones norteamericanas al tema migratorio cubano.

El tratamiento dado por las diferentes administraciones norteamericanas al tema
migratorio cubano, se ha caracterizado por la posicion mantenida y consciente
en politizar el tema migratorio cubano, convertirlo en instrumento de subversion,
fabricar una matriz de opinion publica que presentan a los cubanos como
personas que huyen del pais en medio de una crisis politica, social y migratoria,
los efectos negativos del bloqueo econdémico, comercial y financiero, la

presencia de la llamada Ley de Ajuste Cubano y la politica de estimulo al



abandono de mision de los profesionales cubanos en el exterior; como un eje

esencial en su proyeccion contra el proceso revolucionario cubano.

Desde ese afio, el Programa del Moncadatrazado por el maximo lider de la
Revolucién en 1953, empezaba a cumplirse. Una tras otra se dictaron las leyes
revolucionarias que, como la Reforma Agraria, la confiscacion de bienes a los
malversadores, las rebajas de alquileres y las nacionalizaciones; confirmaron el
caracter popular, agrario, democratico y antiimperialista de la primera etapa de la

Revolucién en el poder.

De inmediato la administracion estadounidense de Dwight D. Eisenhower,
comenzé a tomar medidas encaminadas a impedir el avance del proceso
revolucionario, pero contrario a lo que esperaban, conllevaron a la radicalizacién
de la Revolucion, al adoptarse nuevas nacionalizaciones que afectaron ain mas
los intereses monopolistas yanquis y desataron la era de las grandes

confrontaciones con el imperio.

En ese momento, la nacion fue victima desde 1959, del despojo indiscriminado
de sus mas calificados técnicos y profesionales, los cuales fueron alentados a
emigrar para impedir el desarrollo econémico y social del pais, asediado desde
entonces por poderosas campafias mediaticas dirigidas a sembrar la confusién

en la opinion publica internacional y demonizar la revolucion.

Un ejemplo ilustrativo de ello fueron los profesionales de la salud (6 mil médicos

presentes en la isla, 3 mil se marcharon hacia el vecino del Norte).

Asi, el gobierno de Estados Unidos recurrié a sus Servicios Especiales, sobre
todo a la Agencia Central de Inteligencia (CIA) para crear y estimular las
organizaciones contrarrevolucionarias dentro y fuera de Cuba, las que se

caracterizaron por su accionar violento.

Ademas de organizar y financiar la invasion mercenaria de Playa Giron, que
constituyo la primera gran derrota del imperialismo en América Latina, y catalizo
el pronunciamiento referido a la construccion de una Revolucion soberanamente

socialista.

En este entorno, las relaciones migratorias entre Cuba y Estados Unidos no se

desarrollaron como un proceso normal y estable, Washington comenzé a tratar,



manipular y usar el fendmeno migratorio como un instrumento de su politica para

destruir la Revolucién cubana.

El 3 de enero de 1961, Estados Unidos rompio relaciones diplomaticas con Cuba
y el dia 6 del mismo mes, establecié la prohibicion de viajar a Cuba a los
ciudadanos norteamericanos que no estuviesen especificamente autorizados por

el Departamento de Estado.

Esta medida acrecenté considerablemente el nUmero de inmigrantes ilegales.
Esa decision, tomada el 17 de enero de 1961 de comun acuerdo con el
Departamento de Estado y el Departamento de Justicia, permiti6 a numerosas

personas llegar a Estados Unidos por diversas vias.

Con anterioridad, medidas secretas o0 publicas anulaban practicamente el
turismo norteamericano hacia nuestro pais por temor a que grupos integrados
por segmentos liberales y progresistas, al contrastar las realidades cubanas con
lo que ellas divulgaban en Norteamérica, manifestaran su rechazo a las

campafias difamatorias e hicieran declaraciones de solidaridad con Cuba.

Respecto al movimiento migratorio de cubanos, desde el propio 1ro de enero de
1959, se inici6 el éxodo de los elementos comprometidos con los desmanes de
la dictadura batistiana, los que huyeron de la justicia revolucionaria y fueron a
refugiarse al imperio. Algunos lo hicieron directamente desde Cuba en yates y

aviones, y otros, utilizaron terceros paises, como Santo Domingo.

El destino que escogieron fue esencialmente la ciudad de Miami, por la cercania
geografica, su clima, las relaciones tradicionales de la Florida con Cuba y la

permanencia de generaciones de cubanos en el lugar.

Alli se instalaron con el dinero robado en Cuba; familiares del dictador Fulgencio
Batista; antiguos ministros y parlamentarios corruptos, como Andrés Rivero (ex
alcalde de La Habana) y Rafael Diaz— Balart (subsecretario de Gobernacion);
integrantes del comprometido y servil Poder Judicial; y criminales de la peor
calafa, entre ellos, el coronel Esteban Ventura Novo, el coronel Orlando Piedra

Negueruela y Rolando Masferrer. 8

8 Buajasan Marrawi, José y Méndez Méndez. La Republica de Miami. Editorial Ciencias Sociales, La
Habana, 2003.



Todos fueron aceptados, y no tuvieron en cuenta los reclamos de extradicion

hechos por las autoridades cubanas contra ellos.

En ese mismo afo, se inicia el regreso de los revolucionarios que tuvieron que
exiliarse por la politica represiva batistiana y algunos cubanos que por razones

econdmicas vivian en Norteamérica.

En la medida que la Revolucién se consolidaba y radicalizaba, las clases y
sectores sociales afectados por las leyes revolucionarias y desplazados del
poder, entre ellos: la oligarquia financiera y la burguesia pro imperialista,

deciden marcharse hacia Norteamérica.

Es necesario destacar en este periodo que la brutal ofensiva del gobierno
estadounidense estuvo acompafiada de una intensa campafia propagandistica,
gue estimulaba el éxodo de profesionales y de obreros calificados, con el
objetivo de privar al pais del personal competente, destruir la economia y
desestabilizarnos  politicamente, en el marco de su estrategia

contrarrevolucionaria.

Se estima que entre enero de 1959 y octubre de 1962 se establecieron en
Estados Unidos 200 000 cubanos®, alentados por Washington en la idea de que
en la isla “todo volveria a ser como antes”, asi ellos podrian regresar sin

problemas y recuperar sus negocios.

Algunos representantes de la clpula eclesiastica de la Iglesia Catdlica de Cuba
y Miami utilizaron en alianza con el Departamento de Estado las visas para
organizar la denominada “Operacién Peter Pan” (noviembre de 1960 a octubre
de 1962), la que propicio que 14 000 nifios cubanos, solos, sin sus padres 0

familiares, fueran llevados a Estados Unidos.

Para ello propagaron la falsa idea de que el comunismo les quitaria la patria
potestad a los padres y adoctrinaria a los menores en conceptos barbaros e

inhumanos.

En 1961 el presidente demdcrata John Fitzgerald Kennedy, aprueba el
Programa de Refugiados Cubanos (Cuban Refugee Program), destinado a
facilitar la integracion de los «exiliados» de la isla, a través del cual las llamadas

victimas del comunismo cubano recibieron apoyo financiero, juridico y de

9 Acosta. Maria Elena. Ob.cit p 158



recalificacion. El costo inicial de ese plan era de 4 millones de dolares, pero

entre 1961 y hasta 1973 se habian gastado 800 millones?°.

El programa financiaba a los contrarrevolucionarios cubanos que ejecutaban
multiples acciones terroristas contra Cuba, gracias a la guerra clandestina
promovida por la administracion de Dwight Eisenhower y estaba destinado a
derrocar al Gobierno cubano, con el empleo del potencial politico de los

“refugiados”.

El objetivo era ayudar a toda persona que «huia del régimen» y ponerla en las
mejores condiciones posibles para adaptarse y disponer de un mejor nivel de
vida, ademas de comprometerla con el gobierno yanqui en sus acciones

agresivas contra la Revolucion.

A juicio de estudiosos del tema, dicho programa: “tuvo un caracter
eminentemente politico, muchas de estas personas y sus descendientes, hoy
son los mas acaudalados y reaccionarios de la comunidad cubana en el

exterior”.11

A finales del afio 1961, el gobierno de Cubaestablecid leyes que prohibian el
regreso y disponian la confiscaciéon de los bienes de los que emigraban, en

respuesta a los planes agresivos del gobierno norteamericano.

En sentido general, estos primeros inmigrantes fueron los que con mayor rapidez
y con mejores condiciones se establecieron en territorio estadounidense, y
asumieron posiciones de liderazgo econdmico y politico sobre el resto de esa

comunidad; lo que se determiné por el origen burgués de la mayoria de ellos.

A partir de entonces, el gobierno de Estados Unidos como parte de su estrategia
para destruir a la Revolucién le asign6é a la comunidad cubana residente en

Miami una funcién contrarrevolucionaria.

Después de la llamada Crisis de Octubre, que puso al mundo al borde de una
catastrofe nuclear, el presidente norteamericano John F. Kennedy cambio su
percepcion sobre la utilizacion de la emigracion cubana y a finales del afio 1962

decidi6 suspender los vuelos directos a Cuba.

10 Buajasén Marrawi, José y Méndez Méndez. La Republica de Miami. Editorial Ciencias Sociales, La
Habana, 2003.
11 Alvarez Acosta. Maria Elena. Ob.cit p 158



No obstante, esta medida se aplicaba solamente a los que intentaban llegar a
ese pais por las vias legales, pues al mismo que disminuian considerablemente
la concesion de visas, y dejaba decenas de miles de personas sin posibilidades
de viajar; estimulaban las salidas ilegales, incluso los secuestros de barcos y
aeronaves; a pesar de estar asociadas al peligro de las vidas de los inmigrantes,

gue resultaron victimas de secuestros y naufragios de embarcaciones.

Ante la situacion creada y en correspondencia con la politica del gobierno
cubano de no retener a ningun ciudadano en el pais en contra de su voluntad; el
Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz anunci6 el 28 de septiembre de 1965, la
apertura del puerto de Camarioca, en la zona norte de Matanzas para todas las
personas que quisieran abandonar el territorio, siempre que vinieran a buscarlos
en embarcaciones seguras. Segun cifras sobre la “Operacion Camarioca”, entre
los meses de octubre y noviembre emigraron aproximadamente 2 700

personas.!?

En respuesta a la medida tomada por el Gobierno cubano, la administracion
estadounidense de Lyndon B. Johsson comenz6 a negociar un acuerdo con
nuestro pais, que culmino el 6 de noviembre de 1965, con la firma del
documento conocido como “Memorandum de Entendimiento entre Cuba y
Estados Unidos”, para organizar el movimiento migratorio. Washington acept6
suministrar el suficiente transporte aéreo que permitiera el traslado de 3 mil a 4

mil personas mensuales.

Por su parte, Cuba garantizaria la creacion del puente aéreo entre ambos paises
por la via Varadero — Miami. Ademas de establecer limitaciones para la salida de
profesionales y para los hombres comprendidos en la edad militar.

La propaganda norteamericana bautizé al puente con el nombre de “Vuelos de la
Libertad” y present6 a los emigrados como disidentes politicos, aunque los

verdaderos motivos del éxodo eran econdémicos y de reunificacion familiar.

Fueron muchas las trabas, objeciones, obstaculos y demoras creadas por el
gobierno de Estados Unidos, para entorpecer las salidas legales de cubanos por
este puente, como la reiterada exigencia de numerosos requisitos, listas

suplementarias y otros mecanismos, ademas de los conocidos meétodos

12 Arboleya Cervantes. Jesus. Ob. Cit. p.193



tradicionales discriminatorios y las humillaciones de los funcionarios que ejercen

tales tareas.

Por esta via abandonaron nuestro pais para residir directamente en Estados
Unidos, un aproximado de 250 000 personas, entre 1966y el mes de abril de
1973,

A pesar de la regulacion del movimiento migratorio, continuaron produciéndose
las salidas ilegales hacia territorio estadunidense, a través del secuestro y desvio

de aviones en pleno vuelo y a la travesia por mar en fragiles embarcaciones.

A partir del afio 1966, las salidas ilegales estuvieron incentivadas por la
aprobacion en el Congreso de Estados Unidos, el 2 de noviembre de 1966, de la
Ley Publica 89- 732, “The Cuban Adjustment Act”, conocida en espafol como
“Ley de Ajuste Cubano”.

Esta ley permite al Fiscal General a su discrecion y conforme a las regulaciones
gue el pudiera prescribir, ajustar el status inmigratorio que tenian los refugiados
cubanos que se encontraban en ese pais al de residentes permanentes, siempre
y cuando vivieran mas de un afo en suelo americano y que fueron
inspeccionados por el Servicio de Inmigracién y naturalizacién a su llegada y

admitido “bajo palabra”.

En esencia, con la Ley de Ajuste Cubano, estos reciben en el ambito
inmigratorio de Estados Unidos un status preferencial respecto a cualquier
nacional de otro pais latinoamericano; al otorgarle a los cubanos la condicion de
refugiados, que son admitidos, independientemente de las razones que los

motiven a emigrar y de las vias utilizadas para llegar.

En el afio 1973, a pesar de los esfuerzos del Estado cubano por normalizar la
situacion migratoria, la administracion norteamericana de Richar M. Nixon
decidié poner fin al puente aéreo de Varadero— Miami. Asi, el éxodo legal de

cubanos hacia esa nacion disminuyo considerablemente.

Muchos cubanos para lograr este objetivo, utilizaron terceros paises y otros
recurrieron a la via de las salidas ilegales. Pero tanto la situacion interna como

internacional obligaron al mandatario norteamericano a adoptar acuerdos con

13 Arboleya Cervantes. Jesus. Ob. Cit. p.193



nuestro pais sobre pirateria aérea, reforzar la Ley de Neutralidad y admitir como

delitos los actos de pirateria maritima.

Con la renuncia de Nixon y la toma de posicion del presidente Gerald Ford, la
necesidad de cambios aconsejaba mayor realismo politico, de ahi que su
proyeccion hacia Cuba tuviera dos objetivos fundamentales.

e Eliminar el foco de friccidn en las relaciones interamericanas y en el seno de
los Estados Unidos.

e Mejorar las relaciones con la Isla, siempre y cuando no se viera afectada la
imagen de una administracion fuerte, con vistas a la campafa electoral de
1976.

Para conocer la posible reaccion del Gobierno cubano en relacion al segundo
objetivo, comenzaron a dar pasos insignificantes, tales como: la extension del
permiso de viaje a los diplométicos cubanos acreditados en naciones unidas a
250 millas y utilizar un tono mas moderado en las declaraciones publicas

respecto a Cuba.

Asi mismo, durante 1975, por una aparente iniciativa del Secretario de Estado
Henry A. Kissinger; se realizaron conversaciones exploratorias entre funcionarios
cubanos y estadounidenses, para evaluar si seria posible la elaboracion de un

programa para lograr la normalizacion de las relaciones entre los dos paises.

Estas posiciones de la administracién norteamericana cambiaron radicalmente, a
partir del apoyo solidario de Cuba a la justa lucha de los revolucionarios
angolanos, desatandose una intensa campafia anticubana en Estados Unidos,
en la que presentaban a la Isla como una nacion interventora, subordinada a la

Unién Soviética, con un comunismo agresivo Yy dictatorial.

En correspondencia con la politica estadounidense, se multiplicaron los ataques
terroristas contra sedes diplomaticas y lineas aéreas cubanas, entre ellos, el
criminal sabotaje contra un avion de Cubana de Aviacién en Barbados, en

octubre de 1976, en el que perecieron 73 personas civiles.

Tan abominable crimen provoco un consenso desfavorable contra sus autores y
la politica reaccionaria que los financiaba y alentaba. Cuba concluy6é con el

acuerdo suscrito con Estados Unidos sobre el secuestro de naves aéreas.



A la administracion demodcrata de James Carter, urge apagar la ola de
indignacion de la opinién puablica mundial contra la actuacién internacional de
Estados Unidos, transformar la actitud de amplios sectores de la poblacion en
rechazo a su politica exterior y recuperar los “valores tradicionales” del sistema,

para restablecer la confianza en el gobierno y las instituciones de poder.

De ahi la necesidad de desarrollar una nueva politica hacia Cuba, que mediante
formulas de intervencibn mas sofisticadas lograra los mismos objetivos

contrarrevolucionarios de las anteriores.

Por eso, en esta etapa el presidente Carter, ratificé la decision de Ford de
eliminar los vuelos de reconocimientos, autorizé a las aeronaves de Cubana de

Aviacion sobrevolar el territorio estadounidense.

Asimismo, dio curso al deseo de discutir con el Gobierno cubano los acuerdos
sobre pirateria aérea y otros numerosos aspectos, sobre bases constructivas y
sin recomendaciones y elimind las restricciones que tenian los ciudadanos
norteamericanos para viajar a Cuba y levanté la prohibicion de gastar sus

ddlares en la misma.

Se inauguro el 1ro de septiembre de 1977 las Secciones de Intereses de Cuba y
Estados Unidos, para establecer contactos entre los gobiernos y facilitar tramites

consulares.

A fines de diciembre de 1977, se iniciaron los primeros vuelos charters
(contratados) entre ambos paises y el 29 del mismo mes, viajo a La Habana la
mayor delegacion de congresistas estadounidenses que visitaba la Isla desde
1959, para conversar con las autoridades cubanas.

A finales de 1978, Cuba convocé a un didlogo con representantes de la
Comunidad Cubana en el Exterior, con el objetivo de abordar asuntos de interés
comuan. Al mismo asistieron aproximadamente 200 personas, que en dos

sesiones de trabajo sostuvieron varias reuniones de intercambios.

Durante su desarrollo se tomaron importantes acuerdos: el indulto autorizado por
el Gobierno cubano a reclusos y ex reclusos por delitos contra la Seguridad del
Estado; comprometiéndose los representantes de la comunidad en el exterior a
resolver las visas y organizar el traslado de estas personas y sus familiares a

territorio norteamericano, si asi lo deseaban.



También las autoridades cubanas aprobaron la emigraciéon de un grupo de
jovenes pendientes de cumplir con el Servicio Militar y que viajaran a nuestro
pais los cubanos residentes en el exterior; de esta forma se propicia la
reunificacion y se reafirma la postura de didlogo y entendimiento de Cuba con

respecto a la Comunidad Cubana en el Exterior.

En los dltimos afos de la administracion Carter, la linea politica se deslizé hacia
posiciones de derecha. Los meses finales del afio 1978 estuvieron
contaminados en Washington por presiones propagandisticas referentes a la
presencia de aviones de combate “Mig- 23" soviéticos en Cuba, los que

supuestamente podian llevar armas atdmicas y bombardear Norteamérica.

Esto conllevd a que el presidente estadounidense decidiera recomenzar la
practica violatoria, suspendida dos afios atras, al enviar aviones de

reconocimiento SR- 71 Blackbird a sobrevolar suelo cubano.

Pero a la crisis de los Mig- 23, le siguieron nuevas acusaciones en planos
crecientes, asociadas a la “asistencia militar soviética a Cuba”, referente a la
presunta base de submarinos atomicos en Cienfuegos; y las relativas a la
participacion cubana en los procesos revolucionarios de Centroamérica y el
Caribe, sobre todo cuando triunfaron las Revoluciones en Granada y Nicaragua,
lo que acelero los diferentes resentimientos que ya existian en el Congreso

norteamericano.

El 1ro de octubre de ese mismo afio, los pronunciamientos hechos por Carter
ante la television de su pais, reafirmaban sus posiciones hacia una politica mas

reaccionaria y agresiva contra la Revolucion Cubana.

Asi durante esta etapa, los elementos contrarrevolucionarios al servicio de la CIA
incrementan sus acciones contra Cuba, entre ellas, los atentados a las sedes
diplométicas y a funcionarios cubanos en el extranjero; fueron asesinados
Miembros de la Comunidad Cubana en el Exterior que eran partidarios de un
entendimiento con la Isla; el incendio del circulo infantil “Le Van Tam” y los

sabotajes a objetivos priorizados de la economia nacional.

Desde el punto de vista migratorio, se afianzé la politica tradicional de alentar las
salidas ilegales y recibir como héroes a quienes intentaban irse en balsas

rasticas a riesgo de sus vidas u otras formas irregulares y de conductas ilicitas,



cargadas de violencia y muertes, dirigidas a quebrar el prestigio de la

Revolucion.

Entre las modalidades utilizadas estaba la de penetrar por la fuerza en
embajadas y residencias de diplomaticos, en busca de solicitud de asilo politico
en Norteamérica. Ejemplo: la Nunciatura del Vaticano, las sedes diplométicas de

Ecuador, Venezuela y Peru.

El caso mas critico fue el de la embajada del Peru, que trajo como consecuencia
gue las relaciones con Cuba de este periodo presidencial culminaran en extrema
tirantez, y el inicio de otra oleada masiva de inmigrantes cubanos hacia los

Estados Unidos.

El 1ro de abril de 1980, como resultado de la politica de la administracion
demdcrata de Carter a finales de la década de los 70, referente al estimulo de
las salidas ilegales; un grupo de elementos antisociales que trataban de escapar
de las leyes revolucionarias; logro entrar violentamente en la embajada de Perq,
impactaron el émnibus urbano donde viajaban contra la entrada principal de la
sede, causa que provoco numerosos heridos y la muerte del oficial de la PNR

Pedro Ortiz Cabrera.

A las actitudes provocadoras que venian realizandose en estos afios en las
sedes diplométicas de Venezuela y Perd, de no otorgarle visas a los ciudadanos
cubanos por las vias legales y de manifestarse dispuestos a concederle asilo
politico a los que trataban de penetrar por la fuerza en las embajadas; las
autoridades cubanas, advirtieron las consecuencias negativas que tal proceder

podria traer; deciden quitar la proteccién a la embajada del Pera.

Cuba emite un comunicado, el 4 de abril de 1980, donde sefiala que la actitud de
ambas embajadas, de aceptar en numerosas ocasiones elementos antisociales,
estimulaba los actos de violencia contra otras sedes; ademas de asegurar que
ningun individuo que penetrara por la fuerza en una embajada extranjera

recibiria salvoconducto para salir del pais.

De esta forma, muchas personas que deseaban emigrar comenzaron a entrar y
concentrarse en los locales de la embajada peruana. La propia aglomeracion y
las condiciones de hacinamiento, propiciaron que se repitieran alli cuantiosos
incidentes, propios de la composicion humana que caracterizaba a la mayoria de

estos individuos representantes de todo tipo de lacra social; incidentes que



aprovecho la prensa enemiga para desatar una propaganda hostil y calumniosa

contra la Revolucion cubana.

A la estrategia norteamericana de desacreditarnos, que divulgaba las supuestas
violaciones de los derechos humanos que se cometian en dicho escenario!4, se
unen las gestiones de la Comunidad Cubana en Estados Unidos con el Gobierno
revolucionario cubano; las declaraciones publicas del presidente Carter de estar
dispuesto a recibir “con los brazos abiertos” a todos los cubanos que quisieran
viajar a ese pais; causales que determinaron que el Gobierno cubano tomara la
decision de abrir el puerto del Mariel, para la salida masiva de todo el que

quisiera irse.

La Casa Blanca se percatd que era inevitable que el pueblo estadounidense,
percibiera a través de sus medios que los cubanos que llegaban no eran
refugiados politicos ni disidentes, sino gente que en su mayoria queria vivir sin
trabajar, o buscaban la promesa del “suefio americano”, una vez mas
instrumentd una campafa difamatoria y culpd al Gobierno de Cuba de enviar
asesinos de las carceles y enfermos mentales. A partir de ese momento, tratan

de impedir que la emigracion masiva cubana continuara.

El Departamento de Estado se manifestd en contra de los viajes y amenazé con
arrestar, confiscar e imponer multas a embarcaciones y a patrones de la flotilla, a
la par que conversé con representantes de la Comunidad Cubana en Estados

Unidos para que suspendieran los viajes y respetaran las leyes.

Esta emigracion incontrolable llevé a que la administracion norteamericana
presentara un programa de cinco puntos, en el que enunciaba la posibilidad de
establecer un puente aéreo-maritimo tan pronto como el Gobierno cubano lo
aceptara, que se permitiera analizar a todas las personas antes de salir de
Cuba, con el siguiente orden de preferencia: prisioneros politicos, los que
tuvieran familiares en Estados Unidos que estaban en la embajada de Peru y los

gue entraron en la Seccioén de Intereses de Estados Unidos en La Habana?®.

14 En esta campafia contra Cuba, se prestaron los gobiernos de Venezuela y Per(, ademas del de Costa
Rica, que acepto una parte de los elementos que se encontraban en la embajada.

15 Se trataba de algunos elementos desafectos que penetraron en la Seccion de Intereses de Estados
Unidos en Cuba, debido a una provocacion preparada el 3 de mayo de 1980 por funcionarios
norteamericanos.



En el mes de junio de 1980 crecidé el numero de marielitos, estos emigrados al
comprender lo que les ofrecia “el mundo libre del paraiso”, provocaron grandes

disturbios, para exigir su procesamiento y distribucion.

Se considera que por el puerto del Mariel salieron aproximadamente 125 000
personas'® hacia Estados Unidos; en el éxodo de las mismas prevalecieron las

razones econodmicas y de reunificacion familiar.

La masividad de personas gener0 la introduccion de mecanismos
discriminatorios, al aceptar que residieran en ese pais los que tenian
determinado nivel social, de educacion, posibilidades econémicas de acuerdo
con la situacion de sus familiares en Estados Unidos, y concentrar en
campamentos la otra parte, que facilmente iba a parar a las carceles; donde mas
tarde se declararon excluibles y se les impidié hacer vida social hasta que

pudiesen deportarlos a Cuba.

Al asumir en 1981, la presidencia de los Estados Unidos el representante del
Partido Republicano, Ronald Reagan, el perfil de su politica hacia Cuba era la
amenaza de agresion militar; entre 1982 y el primer semestre de 1984, enfatiza

en la subversion ideoldgica, a través de las siguientes acciones:

e Rompimiento de todo tipo de relaciones con nuestro pais.

e Restriccion de viajar a la Isla a ciudadanos norteamericanos.

e Negacion de visas a funcionarios norteamericanos.

e Expulsiéon de diplomaticos cubanos de la sede de la ONU y las limitaciones

en su aérea de movimiento.

En esta linea de accion se inscribe la creacidon de la Fundacién Nacional Cubano
Americana (FNCA) en 1981, presidida por Jorge Mas Canosa, quien concentré
sus esfuerzos en el fortalecimiento de la politica agresiva contra Cuba en el seno

del Congreso norteamericano y la ejecucion de varias acciones terroristas.

Desde el mismo arribo de la administracion norteamericana al poder, el
fendmeno migratorio experimentd un cierre sin precedentes. En este periodo
alrededor de 10 000 cubanos, poseian los requisitos que imponia Estados

Unidos para emigrar.

16 Colectivos de autores. Fundamentos de la ideologia de la Revolucién Cubana. Ediciones Verde Olivo.
Ciudad de La Habana, 2000,p.215



Sin embargo, no se les otorgo visas, pero se les autorizaba cuando la solicitaban
desde terceros paises, lo que dio lugar a numerosos negocios especulativos y al
aumento de una carga econdmica sobre los familiares en Estados Unidos,
quienes tuvieron que afrontar los excesos en gastos de pasajes, tramites y otros

movimientos de los viajeros.

Un numero importante de aspirantes a emigrar que caracterizaban la etapa, son
los reclusos y ex reclusos por delitos contra la Seguridad del Estado. Estos
fueron indultados en virtud de los acuerdos tomados en 1978 con la Comunidad
Cubana en el Exterior y llevaban mas de cinco afios con la documentacion en

regla, en espera de las autoridades de Washington.

Durante estos afios se realizaron contactos exploratorios de indole migratorio,
por ejemplo, entre diciembre 1980 y enero 1981 representantes de ambos
gobiernos sostuvieron conversaciones, en las que primo la intencion
norteamericana de que Cuba aceptara los Illamados excluibles y se

comprometiera con que no habria otro Mariel.

La visita de Jesee Jackson a Cuba, el 26 de julio de 1984 y algunos cambios en
la correlacion de fuerzas, como consecuencia de un consenso bipartidista en
Estados Unidos, ademas del interés por deshacerse de los llamados marielitos
excluibles, crearon las condiciones para las conversaciones oficiales y publicas

en 1984 entre ambos gobiernos.

Las que concluyeron con la firma de un Acuerdo Migratorio, el 14 de diciembre
de 1984, para la normalizacion de los procedimientos migratorios entre ambos

paises y poner fin a la situacién anormal que existioé a partir de 1980.

En virtud de este acuerdo, Washington se responsabiliza en conceder hasta 20
000 visas a cubanos con categorias de residentes permanentes; la admision de
3 000 presos y ex presos, por delitos contra la Seguridad del Estado; y la
entrega de visas sin limites, a familiares de ciudadanos norteamericanos.
Mientras que las autoridades cubanas aceptaban el retorno de los marielitos

considerados excluibles, que se encontraban en carceles norteamericanas.

Si algo resulta necesario destacar y constituye una idea basica en el contexto de
las relaciones migratorias, es la seriedad, seguimiento y estricto cumplimiento
del Acuerdo por las autoridades cubanas, las que en todo momento expresaron

la voluntad de garantizar una emigracion legal, ordenada y segura.



Diametralmente opuesta fue la posicion asumida por la administracion de
Reagan, al caracterizarse por la constante violacion y el no cumplimiento de lo

gue se concerto.

A cuatro meses de su firma, Cuba se vio obligada a suspender temporalmente lo
gue se pactd, en respuesta a la creacion de la mal llamada Radio Marti; hasta
gue, en diciembre de 1987 tras varias rondas de negociaciones, ambos

gobiernos deciden reanudar la puesta en practica de lo que se negocid. 1’

Segun estudiosos de la tematica, la posicion de Norteamérica trajo como
resultado que las vias utilizadas por los cubanos para emigrar en estos afos

fueran:18

e Emigracién legal con visas de emigrantes.

e Utilizacion de terceros, con el propédsito de llegar a Estados Unidos,
facilitandoles su traslado el Programa Exodo (1988- 1993) de la FNCA, la que
cre6 un fondo de ayuda para estos fines y asi poder presentarse como
defensores de la reunificacion familiar, lo que les permitiria ganar adeptos y
prestigio en la Comunidad Cubana en el Exterior.

e Obtencion de visas temporales o de trabajo para viajar, pero con la finalidad
de no regresar.

e Salidas ilegales, por vida maritima y a través de la Base Naval en

Guantanamo.

Desde fines de la década de los 80, incidieron en el incremento del éxodo de
cubanos hacia Estados Unidos, la conjugacion de dos factores: “por una parte la

dificil situaciéon econémica de Cuba, y por la otra la politica estadounidense”.*®

La dificil situacion econdmica tiene sus causales en el proceso que condujo a la
caida, uno tras otro, de los regimenes socialistas en Europa del Este, la
desintegracion de la Unidn Soviética, en 1991, cuyos efectos provocaron en
Cuba una situacion tan critica, que el Gobierno revolucionario se vio en la

necesidad de declarar un periodo especial en tiempo de paz.

Ante esta situacion, la administracién del nuevo inquilino de la Casa Blanca,

George Bush?°, (1989- 1993) y los grupos contrarrevolucionarios de Miami,

17 D’ Estefano Pisani, Miguel Antonio,” Dos siglos de diferendo entre Cuba y Estados Unidos, Editorial
Ciencias Sociales, La Habana, 2000, p. 215

18 Colectivo de Autores, “Fundamentos de la ideologia de la Revolucion Cubana”, p. 334- 335.

19 Alvares Acosta, Maria Elena, obra citada. 165



pronosticaban que lo mismo ocurriria en Cuba, basandose en la llamada “teoria

del dominé”.

Fueron desplazados los analistas por los profetas, que pasaron del célculo a la
irracionalidad; cuando constataron que realmente la esencia del proceso cubano
no era fotocopia del llamado socialismo real, arreciaron entonces las campafias
difamatorias y las acciones beligerantes contra Cuba, y recrudecen el bloqueo

mediante la aprobacion de la Ley Torricelli.

En estos afos, miles de cubanos motivados por la dificil situacibn econémica
existente deciden salir de Cuba con destino hacia Estados Unidos. Sin embargo,
las autoridades de este pais limitaron y manipularon el otorgamiento de permisos
y de visas, reducen las salidas legales; mientras tanto, estimulaban y admitian a

todos los que llegaban a sus costas por la via ilegal.

Es vélido destacar que en estas salidas ilegales se utilizaban desde la
construccion de rusticas balsas, hasta el desvio de aviones, robo de

embarcaciones y los asesinatos?..

Las autoridades cubanas, por su parte, mantuvieron su disposicion de garantizar
las vias legales establecidas para emigrar y frustrar las salidas ilegales, de
hecho, entre enero de 1990 y julio de 1994 impidi6 que 37 801 personas

abandonaran ilegalmente el pais??.

El arribo del demdcrata Bill Clinton, en el afio 1993, a la cupula del poder en
Estados Unidos, estuvo lleno de muchos retos sobre todo el de la competencia y
la confianza a que realizara los cambios que aspiraba una poblacién frustrada
tras doce afios de administraciébn republicana y que alcanzaron cifras de

empobrecimiento como nunca antes en la historia del imperio norteamericano.

En lo que respecta a Cuba, se debe tener en cuenta, que la estructura de poder
descanso en la misma cantidad de emigrantes cubanos ricos y reaccionarios con
la fuerza en el Congreso, lo que obstaculizaria realizar cambios en el caso de

gue fuesen de interés de la administracion demaocrata.

20 Ex director de la CIA, se adjudicaba como parte de su politica exterior el haber destruido el Socialismo
en Europa del Este.

21 Sucesos de Tarara, donde fueron asesinados dos combatientes de la PNR, un oficial de Guarda
fronteras y un custodio.

22 Arboleya Cervantes, JesuUs. obra citada. P .187



En este sentido el Gobierno estadounidense continuo el estimulo a la subversion
interna en la Isla, los actos terroristas y las provocaciones. Desde el punto de
vista de la emigracion cubana hacia ese pais, mantuvo la misma linea de su
antecesor, de retener el otorgamiento de visas de los que optaban por emigrar

legalmente, a la vez que estimulaban las salidas ilegales.

Por su parte, las autoridades cubanas anunciaban el 14 de febrero de 1994 la
convocatoria oficial para realizar en La Habana, la Primera Conferencia” La
Nacion y la Emigracion”, como muestra de su voluntad politica de continuar la

normalizacién de las relaciones con la Comunidad Cubana en el Exterior.

El 22 de abril del propio afio, con la participacion de 221 cubanos no residentes
en Cuba, se inicia la misma, donde tenian como centro de sus andlisis la
valoracion de posibles medidas para normalizar las relaciones de los emigrados
con el pais, instituciones y sus familiares; ampliar los intercambios en el ambito
familiar, cultural y social; la autorizacion de viajes temporales a partir de los 18

afos por cuestiones personales.

El 15 de julio de 1994, ocurre el hundimiento del remolcador 13 de marzo, en las
inmediaciones de la Bahia de LaHabana?3. El tragico incidente se manipulo y
distorsiono por el Gobierno estadounidense 'y la ultraderecha
contrarrevolucionaria, se instiga ain mas las salidas ilegales, lo que trajo como
consecuencia que se incrementara el nimero de secuestros de embarcaciones,
incluso recurren a los asesinatos y que miles de cubanos construyeran balsas

con el objetivo de arribar a territorio norteamericano.

Esta situacion llegdb a su punto critico, cuando elementos antisociales que
trataban de emigrar provocaron serias alteraciones del orden publico en dos

barrios capitalinos: La Habana Vieja y Centro Habana, el 5 de agosto de 1994.

La presencia de Fidel y del pueblo en el lugar, logro frustrar este intento
desestabilizador. Ese mismo dia el Comandante en Jefe advierte que, si Estados
Unidos no cesaba con el incentivo las salidas ilegales se darian instrucciones

para no obstaculizarlas.

23 Ese dia un grupo de antisociales roba el remolcador, con el objetivo de salir ilegalmente del pais hacia
los Estados Unidos. En el intento de interceptarlos, ya que el mismo no tenia las condiciones requeridas
para esta travesia, el remolcador choca con otro y se hunde. Solo pudieron rescatarse 31 personas con
vida otras 32 murieron ahogadas.



En consecuencia, a la actitud que mantuvo la administracion de Clinton; el
Gobierno revolucionario decide retirar la proteccion de las fronteras maritimas.
Més de 30 000 cubanos emigran hacia Norteamérica, utilizando medios propios

e incluso rusticos.

La respuesta de Estados Unidos ante la medida del Gobierno revolucionario no
se hizo esperar, el 19 de agosto de 1994, el presidente norteamericano, que
trataba de evitar las consecuencias que traeria este éxodo masivo, anuncio que
impediria la entrada de los balseros a territorio estadounidense, interceptandolos

en alta mar y de ahi los enviaria a la Base Naval en Guantdnamao.

Finalmente, el 9 de septiembre de 1994 se firma en New York un nuevo acuerdo
entre Cuba y Estados Unidos, dirigido a normalizar los procedimientos
migratorios y a tomar medidas para asegurar que la migracion entre los dos

paises fuese legal, ordenada y segura.

En virtud del mismo, los Estados Unidos se comprometian a conceder un
minimo de 20 mil visas cada afio, a cubanos que desearan emigrar a ese pais;
no aceptar a ningun cubano que pretendiera o que llegara a su territorio
utilizando las vias ilegales; y el otorgamiento de visas a los cubanos que se

encontraban en la lista de espera desde hacia afios.

Cuba tomaria medidas con el objetivo de evitar las salidas ilegales de personas
con destino a Norteamérica. Ambos paises negociarian por via diplomatica la

situacién de los cubanos que se encontraban en la Base Naval en Guantanamo.

En noviembre de 1994, las autoridades norteamericanas pusieron en préactica
dos Programas Especiales, uno destinado a ex reclusos por delitos contra la

Seguridad del Estado cubano y otro de Sorteo de inmigracion.

El 2 de mayo de 1995 se hizo oficial la firma de una ampliacién de lo acordado
en 1994, donde se estipulaba que los Estados Unidos admitirian paulatinamente
a los balseros que se encontraban en la Base Naval en Guantanamo y la
devolucion a Cuba de los emigrantes ilegales que se interceptaran en alta mar,

comprometiéndose Cuba a no tomar medidas judiciales contra ellos.

La aplicacion de estos acuerdos posibilito canalizar la emigracion por las vias
legales y que disminuyeran las salidas ilegales hacia territorio norteamericano.

Sin embargo, a fines de los "90 la situacion comienza a cambiar,



incrementandose la cantidad de personas que optan por esta via para emigrar

hacia los Estados Unidos.

Los movimientos migratorios posteriores a 1995 y los cambios demogréaficos
naturales dentro de esa poblacion introducen variaciones muy significativas en
su configuracién interna y sus vinculos con Cuba, se incluye una evidente
fractura del enclave étnico que sirvido de mecanismo de insercion para la anterior

migracion a partir de 1959 (Dominguez, Machado y Gonzalez, 2016).

A partir de 1996, la administracion Clinton recrudece su politica hostil contra
Cuba, con el anuncio de nuevas medidas tales como: aprobacion de la Ley
Helms- Burton; suspension indefinida de los viajes de cubanoamericanos a
nuestro pais y la solicitud de méas fondos para incrementar las transmisiones de

la emisora Radio Marti.

Estas medidas estuvieron precedidas por las provocaciones del 24 de febrero
del mismo afio?*, que origind una intensa campafa contra la Isla por parte del

Gobierno norteamericano y los grupos contrarrevolucionarios de Miami.

En este afio el Congreso de los Estados Unidos aprobo la Ley Publica 104- 208,
gue establecié una condicional para la revocacion de la Ley de Ajuste Cubano,
al estipular que solamente se podria hacer efectiva la revocacion de la Ley
Publica 89- 732, en el caso de que el presidente norteamericano determinara
bajo una secciébn de la Ley Helms- Burton, que un gobierno elegido
democréaticamente se encuentre en el poder en Cuba. Esta enmienda constituye
una violacién a la soberania y el derecho de autodeterminacién del pueblo

cubano.

A ello se suma el documento que emitio el Servicio de Migracién y Naturalizacion
de los Estados Unidos el 26 de abril de 1996, que permite que todo cubano con
su conyuge e hijos que llegue a ese pais, no importa el lugar de entrada, ni las
vias y medios utilizados; tienen derecho al otorgamiento automatico de la
admisién provisional, recibira autorizacion para trabajar de inmediato y obtendria
la residencia permanente al cabo de un afio, de conformidad con la Ley de
Ajuste Cubano.

24 El 24 de febrero de 1996 tres aviones de la organizacion contrarrevolucionaria Hermanos al Rescate
penetraron en el espacio aéreo de Cuba, a pesar de haber sido advertidos por las autoridades cubanas par
gue cesaran estas violaciones y que de continuar podian ser derribados, dos de las naves volvieron a
incursionar sobre nuestro espacio aéreo y fueron derribadas.



Segun estudiosos de la tematica, a partir del afio 1998 las cifras de las personas
gue emigran ilegalmente hacia territorio estadounidense y utilizan la via maritima

se incrementan.

La selectividad en el otorgamiento de visas condiciona que muchos cubanos no
clasifiquen entre los autorizados para viajar legalmente, de ahi que opten por la
via ilegal, desarrollandose la modalidad del trafico de personas, negocio que

organizo los elementos que residen en ese pais y que tantas vidas ha costado.

Otras personas, ante la posibilidad de ser interceptadas en alta mar por el
Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos, utilizan nuevas rutas por el sur

como alternativa para llegar?®.

La llegada al poder en el afio 2001 de George W. Bush, significo la puesta en
practica de los postulados més extremistas del pensamiento neoconservador

norteamericano.

En relacion a Cuba pretende adjudicarse el mérito de la destruccion de la
Revolucién cubana, para ello desarrollo una politica caracterizada por la
agresividad contra nuestro pais con la finalidad de lograr un “cambio de régimen”
por la via de la fuerza militar (guerras preventivas) o de “democratizacion

forzosa” al considerarnos como un pais hostil.

Su vinculacion histérica y estrecha con la extrema derecha cubano- americana,
ve en esta administracién una oportunidad ideal para derrocar la Revolucién. La
subversiéon va dirigida a socavar las bases de nuestra sociedad y de hecho la
tematica migratoria ocupa espacios oficiales en la promocién y divulgacion por

los medios.

El 12 de agosto de 2006 el nuevo Herald anuncié una estrategia para
desestimular la emigracion ilegal desde Cuba a partir de un paquete de medidas
tomadas por el Gobierno Norteamericano que favorece sensiblemente la
reunificacion familiar, castiga a los cubanos que se interceptaron en el intento
migratorio y abre las puertas a los médicos desertores en terceros paises, a la
vez que exhortan a los cubanos a permanecer en la Isla, claman por una
sociedad libre y democrética, desalientan a quienes ponen en riesgo sus vidas

en el mar durante el viajea los Estados Unidos.

25 Aja Diaz. Antonio. Cuba pais de emigracion a inicios del siglo XXI, Anuario del CEMI, soporte digital.



Dicha exhortacion en boca de Michael A. Jackson Secretario Adjunto del
Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos, es un estimulo a la

emigracién, unido a la vigencia de la Ley de Ajuste Cubano.

El incentivo de la desercion de médicos cubanos que colaboran en zonas de
desastres, o0 en ayuda de procesos revolucionarios y progresistas como
Venezuela y Bolivia; al prometerles facilidades de admision en los Estados
Unidos desde terceros paises, pretenden entre otros fines afectar la imagen de
solidaridad de la Revolucién cubana y promover la desercion de personal con

alto nivel cientifico y marcado reconocimiento internacional.

Tal proceder es propio a los principios que encierra la asesina Ley de Ajuste
Cubano pues anuncian la admisién de aquellos que desistan del proyecto
revolucionario cubano “bajo palabra” o lo que es igual, con un “parole” que se
otorga cuando la persona no es ilegible y se autoriza su entrada bajo condicion

de emergencia.

La propia ley da la posibilidad de ajustar el status de estos ciudadanos en
territorio norteamericano cosa que no sucede con otros, que al concluir la

admision temporal deben abandonar el pais.

Aungue no se adicionan a lo expuesto, las declaraciones de Jackson recogen
varios aspectos que se relacionan con la emigracién de ciudadanos cubanos, y
ampara las posibilidades del parole a los familiares en Cuba de médicos

desertores.

El complemento familia, en los casos de los desertores, cualquiera rama a la que
pertenezca posee la restriccion de salidas del pais hasta después de cinco afios
si no resulta connotada la desercion por lo que es evidente que la intencién de
ampliar el parole al segmento familiar apunta conscientemente a la
desestabilizacion, irritacion 'y desesperacion de aquellos que resulten

beneficiados, unido a las tensiones internas que ello provoca.

La ambivalencia de la politica norteamericana, se demostro en el hecho de que
por una parte se exhorta e incitan al abandono, reducen la expedicion de visas
temporales y por otra abogan por la permanencia en Cuba a fin de laborar por

una “Sociedad Libre y Democrética”.



La administracion del presidente W. Bush fue en extrema agresiva con respecto
a la relacion con Cuba y en especial la tematica migratoria, en este aspecto

enumeramos a continuacion algunas de las medidas:

e Incita la desercion de profesionales.

e Boicotea nuestras relaciones comerciales.

e Recrudecimiento de las medidas de bloqueo econémico.

e Las visitas de cubanos no residentes radicados en Estados Unidos
decrecieron en un 54% y en un 45% la de ciudadanos norteamericanos.

e Restricciones en el envio de remesas y limitaciones en el envio de paquetes,
se incrementa la inspeccién a viajeros y a los envios desde y hacia Cuba.

e Multaron a mas de 800 personas por viajar sin la debida licencia en el
periodo 2004-2005 e importaron productos cubanos prohibidos, asi como a
85 compaifiias norteamericanas.

e Crearon un grupo de identificacion de activos cubanos para investigar las

vias por las que entran y salen las divisas en Cuba.

En esencia las medidas instrumentadas provocaron un recrudecimiento del
bloqueo y un dafio econémico que supera la cifra de 86 108 millones de

dolares?S,

El tratamiento del tema migratorio continuo presente en la politica de G.W. Bush,
la posicion de Cuba fue mantener la disposicion de garantizar el vinculo con su
comunidad en el exterior y de forma particular en Estados Unidos de
Norteamérica; asi se celebro la Tercera Conferencia “La Nacion y la Emigracion”
del 21 al 23 de mayo de 2004 en el Palacio de las Convenciones,
estableciéndose como resultado la suspension del Permiso de Entrada para los
cubanos no residentes, mediante la Habilitaciébn que garantiza la entrada y salida

del pais a mas de 250 000 cubanos no residentes.

En el segundo mandato de esta administracion junto al tema migratorio,
recrudece su hostilidad hacia nuestro pais, y expreso en la nueva estrategia de

seguridad nacional dos menciones en relacién a Cuba:

e La define como tirania que no debe ser tolerada.
e La incluye entre los siete retos regionales para la seguridad nacional de

Estados Unidos.

26 Vidal Ferreiro. Josefina, Conferencia distada en la DIE, 2006



La Secretaria de Estado Condoleezza Rice?’ el 28 de julio de 2005 expreso:
“que los Estados Unidos precipitarian la llegada de este dia en que el suefio de
una Cuba Libre no sea mas un suefio, sino una realidad...” y agrego: “no
descansaremos hasta que este hemisferio sea el mejor ejemplo de un hemisferio
unido en libertad y democracia. No podremos hacer eso hasta que no haya una
Cuba Libre”.

La forma de ilustrar el por qué nos encontramos ante la administracion mas
hostil contra Cuba se recoge en las palabras del presidente de la Asamblea
Nacional del Poder Popular, Ricardo Alarcén de Quesada el 30 de junio de 2006
cuando cito: “es una aberracion desde el punto de vista juridico y politico,
porque ya el hecho de que el Gobierno tenga un plan para acelerar el
derrocamiento de un Gobierno extranjero es bastante insélito, es una especie de

declaracién de guerra”.?®

La eleccion de Barack Obama como presidente de Estados Unidos en 2008 se
produjo en medio de una situacion sumamente complicada. Es posible sefialar al
menos cuatro aspectos claves: la crisis estructural develada por la recesion
econdmica de 2007-2009; la transformacion del sistema internacional a partir de
procesos como la multipolarizacion en la arena global y la emergencia de
gobiernos de izquierda en América Latina; las profundas transformaciones socio-
demograficas en su pais y la intensa polarizacién politica que comenzaba a

hacerse visible en Estados Unidos. (Dominguez, 2017)

La palabra clave de la narrativa de campafia de Obama fue “cambio”, con la cual
mostré que habia interpretado la voluntad de una considerable masa de
ciudadanos estadounidenses, ademas de la necesidad de introducir

modificaciones en una multiplicidad de ambitos.

El balance de la gestiébn de su administracion entre 2009 y 2016 resulta algo
ambiguo cuando observamos los proyectos que avanzaron, los que quedaron a

medias y los que nunca se intentd ejecutar.

Consideramos importante sefialar que las insuficiencias y obstaculos no
salvados, la combinacién de cambios formulados desde perspectivas liberales

con la persistencia de nucleos neoconservadores, el discurso en favor de las

27 Conferencia dictada por la Lic. Josefina Vidal en febrero de 2007 en la DIE, Jefe Direccién de América 2,
del MINREX, Cuba.
28 Mesa Redonda, 30 de junio de 2006, Televisién Cubana, Cuba



clases medias y las minorias entrelazado con la proteccion de intereses
corporativos, fueron todos parte integral del proceso de toma de decisiones, y
mas ampliamente de todo el proceso de conformacion e implementacién de

politicas.

Pero el anuncio en diciembre de 2014 del restablecimiento de las relaciones
diplomaticas entre los dos paises y el inicio de un proceso negociador que
oriento la “normalizaciéon” de las relaciones (Obama, 2014) tomd por sorpresa a
la gran mayoria de los especialistas en ambos paises. Por ello la busqueda de

una explicacion para el proceso resulta particularmente interesante.

Obama y su equipo de gobierno intentaron un enfoque diferente, puesto que la
politica tradicional de cambio de régimen aplicada a Cuba durante mas de medio
siglo mediante diversos mecanismos coactivos, en primer lugar, las sanciones
econdmicas, habia resultado claramente inefectiva para la promocién del interés

estadounidense. (Dominguez, 2017)

Si tenemos en cuenta estas consideraciones, un ajuste de politica resultaba
coherente, cuya expresion mas completa puede expresarse como una vision que
combina objetivos claramente definidos con un alto grado de pragmatismo y
flexibilidad. Es decir, ajustar las politicas concretas a las circunstancias de cada

escenario de accion, y utilizar una amplia variedad de instrumentos.

El sentido del cambio puede interpretarse como el intento de construir un
sistema de influencia directa sobre la isla que permita a Estados Unidos cumplir
varios objetivos de manera simultanea y complementaria tales como:

e Reducir la influencia cubana sobre movimientos politicos y sociales de la
region; facilitar la reorganizacibn de la estructura de poder controlada
centrada en Washington;

e Limitar y de ser posible excluir definitivamente cualquier asociacion
estratégica con competidores globales;

e Eliminar los obstaculos en las relaciones con diversos gobiernos

latinoamericanos generados por el conflicto con La Habana.

Esta nueva linea de politica se apoyaba ademas en una interpretacion no
tradicional de las caracteristicas, preferencias y papel de la poblacién cubana
establecida en Estados Unidos, en particular la comunidad radicada en el area
de Miami.



Luego de los acontecimientos que se hicieron visibles a partir dediciembre de
2014 hay que comprenderlos como el reconocimiento por parte de Washington
del fracaso de una politica especifica y como la expresion del interés de La
Habana por eliminar las trabas mas importantes para el desarrollo del pais,
situado dentro de un proceso de alcance global de reorganizacion del sistema

internacional.

El ejecutivo estadounidense buscoé ajustar el disefio estratégico de su politica
exterior a ese contexto, condicionado por la evolucion de las dinamicas politicas

internas y los imperativos emanados de los cambios estructurales y la crisis.

El 20 de mayo de 2015, el presidente Obama retir6 a Cuba de la lista del
Departamento de Estado de los paises que patrocinan el terrorismo. Cuba y
Estados Unidos restablecieron sus relaciones diplomaticas y reabrieron
embajadas en sus respectivas capitales el 20 de julio y 14 de agosto de ese afio.

Luego de casi un afio de negociacion y alentados por el restablecimiento de las
relaciones diplomaticas, basadas en el respeto mutuo y la voluntad politica de
fortalecer esos vinculos y establecer nuevos entendimientos en diversos temas
de interés comun, los Gobiernos de Cuba y los Estados Unidos lograron
concretar el 12 de enero de 2017 una Declaracion Conjunta en tema
migratorio,?°que entrd en vigor el propio dia, dirigido a garantizar una migracién
regular, ordenada y segura. Con esta Declaracion se eliminé la comunmente

conocida como Politica de Pies Secos-Pies Mojados®.

Durante este periodo se mantuvo el comportamiento favorable en el
otorgamiento de visas de inmigrantes y parole, el incremento de visas
temporales; y las salidas de cubanos residentes por asuntos particulares con

destino a los Estados Unidos.

El gobierno de Obama ratific6 publicamente la necesidad de mantener el
bloqueo econémico, comercial y financiero como herramienta de presiéon contra
Cuba (se multé a nueve empresas y bancos, por un monto de 542 millones 65
mil 503 dolares).

29 Declaracién conjunta en tema migratorio Cuba—EEUU. 12.1.2017. (elimina politica pies S/M y parole)
30 Barack Obama pone fin a la politica “pies secos, pies mojados” (Declaracién). Disponible en: Cuba
debate. Consultado el 12 de enero de 2017



Aunque muchos piensen lo contrario, durante su administracion continué la
persecucion de nuestras transacciones financieras y comerciales en el exterior,
al tiempo que se aplicaron fuertes sanciones contra entidades e individuos que

incurrieron en violaciones de las regulaciones del bloqueo.

Todo este analisis nos ayuda a establecer algunos retos que entrafia para Cuba
el sostenido tratamiento del tema migratorio por las administraciones
norteamericanas, COmo son:

e Honrar los Acuerdos Migratorios para no dar pie a la instrumentacion de un
pretexto que sirva como argumento para una intervencion en Cuba. (Especial
atencioén al control de las salidas ilegales y posible éxodo masivo).

e Favorecer la consolidacién de las conversaciones migratorias entre ambos
paises tratando de incorporar otros temas de interés para la Seguridad
Nacional.

e Mantener intercambios con el Servicio de Guardacostas de los Estados
Unidos que prevea o corte oportunamente la derivacion de las acciones de
trafico y trata de personas en actividades terroristas o de narcotrafico con
repercusion para el pais.

e Sostener intercambio oportuno y sistematico de notas diplométicas y oficiales
gue desarticule cualquier maniobra de las administraciones norteamericanas
en el tema de las relaciones migratorias.

e Continuar perfeccionando la instrumentacion de una politica migratoria (sin
perder su caracter defensivo) que se adecue cada vez mas a las condiciones
socio-politicas y socioecondémicas existentes en el pais y reste posibilidades
a las distintas administraciones en su politica contra Cuba.

e Ampliar y consolidar los planes de desarrollo en las distintas esferas de la
sociedad que los conviertan en espacios atrayentes para el universo de
profesionales.

e Perfeccionar la politica de enfrentamiento y vinculacién de la emigracion
cubana en Estados Unidos y su relacion con la nacion.

e Mantener una politica que contribuya a desmontar la politizacién del tema
migratorio por las distintas administraciones norteamericanas en sus

relaciones con Cuba.

En resumen, de 1959 al 2020 ocuparon la Casa Blanca 12 presidentes

estadounidenses: Eisenhower, Kennedy, Johnson, Nixon, Ford, Carter, Reagan,



H. Bush, Clinton, W. Bush, Obama y Trump. Todos sus gobiernos intentaron
destruir la Revolucion cubana en su obsesién por reconquistar a Cuba, y

emplearon las mas diversas tacticas para conseguir sus propositos.

Cada administracion tuvo en el centro de su politica exterior el tema Cuba;
dandole a la problematica migratoria una connotacion de Politica de Estado,
cuyos matices 0 rasgos mas comunes se resumen en la hostilidad y
recrudecimiento de las medidas tendientes a socavar la base social del proceso
revolucionario, estrangular su economia y con ello lograr la destruccion de la

Revolucion cubana.

Por ende, resulta necesario en el desarrollo de la investigacion todo este andalisis
gue nos sirve de base para caracterizar el tratamiento dado por la administracion
de Donald Trump al tema migratorio cubano, para lo cual tuvimos en cuenta los
procedimientos metodologicos declarados en el disefio de la investigacion que

se expone a continuacion.



Capitulo Il. Procedimientos metodoldgicos de la investigacion.

Del estudio realizado por la autora sobre el tema de investigacion, se determinan
un grupo de aspectos, que enmarcan la situacion problemética de esta

investigacion.

El tratamiento del tema migratorio cubano por las diferentes administraciones

norteamericanas, desde el triunfo de la Revoluciéon Cubana, consiste en:

v' La presencia de la llamada Ley de Ajuste Cubano y la politica de “pies
secos-pies mojados”.

v Estimulo a la emigracion ilegal dirigido a crear la incertidumbre y
desestabilizacion social.

v' Incitacion a la desercion de profesionales, de manera particular
pertenecientes al sector de la Salud. (Parole)

v Manipulacién en el otorgamiento de visas

\

Incumplimiento de los Acuerdos Migratorios.

v' Politizar el tema migratorio cubano y convertirlo en instrumento de
subversion.

v Fabricar una matriz de opinién publica que presentan a los cubanos como

personas que huyen del pais en medio de una crisis politica, social y

migratoria.

Del cual se identific6 como Problema Cientifico de la investigacion: ¢Qué
caracterizé el tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al tema

migratorio cubano?

Por lo antes expuesto se determin6 como Objeto de Investigacion: El
tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al tema migratorio

cubano.

El Objetivo General de la investigacion lo constituye: Caracterizar el tratamiento
dado por la administracion de Donald Trump al tema migratorio cubano y como

objetivos especificos.

1. Sistematizar los antecedentes historicos, referentes teoricos y conceptuales

de la migracion cubana.

2. Analizar el tratamiento dado por las administraciones norteamericanas al

tema migratorio cubano.



3. Determinar los elementos que incidieron en el tratamiento dado por la

administracion de Donald Trump al tema migratorio cubano.

A partir del estudio del estado del problema y de acuerdo con los objetivos de
investigacion, se formularon las siguientes Reflexiones Hipotéticas como punto

de partida para el analisis:

El tratamiento dado por la administraciéon de Donald Trump al tema migratorio

cubano:

e Recrudecio la tradicional politica desestabilizadora y hostil de los Estados

Unidos contra Cuba.

e Se caracterizé por la implementacion de un conjunto de medidas que
obstaculizan la migracion regular desde nuestro pais y estimulan la irregular

e ilegal.

e Impidi6 una relaciébn normal entre los migrantes cubanos residentes en
Estados Unidos y su pais de origen —afectando incluso los vinculos

familiares.

Para una mejor comprension a los efectos de la presente investigacion se

emplearon términos, los cuales se definen a continuacion:

* Migracidén: con respecto a este término la autora asume dos definiciones.

Segun (Alvarez, M. E. 2005) la migracion es la accién de pasar de un pais a otro
para establecerse en él, haciéndose acompafiar del condicionante

socioeconémico y sociopolitico en todas sus dimensiones.

Para la OIM (2021), la migracién consiste en el movimiento de personas fuera de
su lugar de residencia habitual, ya sea a través de una frontera internacional o

dentro de un pais.

En otras palabras, la autora partiendo los estudios realizados en esta
investigacion escoge conceptualizar la migracion como el desplazamiento de
personas de un lugar a otro, que implica ademas del cambio sociocultural, un
cambio de residencia habitual, ya sea de forma temporal o permanente, dentro o
fuera de las fronteras politicas o administrativas de un pais o territorio para
establecerse en él, haciéndose acompafiar de diversos factores economicos,

politicos y sociales, con consecuencias visibles en las sociedades implicadas.



* Inmigracion: la investigadora adopta la definicion segun Bustamante, 2016
por la cual inmigracion es la accion y efecto de llegar a un pais para

establecerse en él, los naturales de otro. (entrada, arribar).

+ Emigracion: la investigadora adopta la definicion segun Bustamante, 2016
por la cual emigracion es dejar o abandonar su propio pais con animo de
establecerse en otro extranjero. (salir del pais de origen)

« Tratamiento del tema migratorio: al no existir una definicion tedrica en los
estudios realizados, la autora conceptualiza el término y refiere que se trata
de un conjunto de estrategias asumidas por las administraciones
norteamericanas dirigidas a politizar el tema migratorio cubano, convertirlo en
un instrumento de subversion y desestabilizador de la sociedad cubana en
las dimensiones econdmica, politica y social afectando la Seguridad

Nacional.

Para una mejor comprension de los términos empleados se operacionalizé la
variable: Tratamiento del tema migratorio con sus dimensiones e indicadores la

cual aparece reflejada en el Anexo 1.

El tipo de investigacion que se empleo fue descriptiva. La perspectiva o enfoque
metodologico que se implementd fue especialmente cualitativo para la

recoleccion, el andlisis y la interpretacion de la informacion.

El método general de investigacion estd sustentado en el materialismo-
dialéctico, por su caracter generalizador e integrador; el cual permitié estudiar el

fendbmeno y su esencia.

Métodos de nivel tebrico:

Histérico — Légico: Permitié valorar la evolucioén historica del objeto de estudio,
los principales enfoques utilizados para el estudio del fendmeno migratorio y las
tendencias de su desarrollo; ademas, para analizar antecedentes y su estado

actual a partir de su esencia.

Analitico — sintético: se emple6 para analizar el estado actual y los elementos
fundamentales que caracterizan el tratamiento dado por la administracion de
Donald Trump al fendmeno migratorio cubano, sustento teérico en el que se
respalda la investigacion y los resultados obtenidos de la aplicacion de los

instrumentos.



Métodos de nivel empirico:

Andlisis de documentos: se empleod en el andlisis de documentos emanados
del Minint, la DIIE, el Cedem y el MinRex, para comprobar la necesidad de
caracterizar el tratamiento dado por la administracién de Donald Trump al tema

migratorio cubano.

Comunicacién interpersonal: se aplico para recopilar informacion mediante la
aplicacion de técnicas como entrevistas y encuestas con especialistas y/o
expertos en la materia, lo que permiti6 adquirir informacién acerca del
tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al tema migratorio

cubano.

Triangulacién de informacion: permitié evaluar el estado de los indicadores,

dimensiones y la variable después de la realizacién del diagnostico.

Técnicas

Entrevista: se aplicé a los especialistas del Cedem, del Centro de estudios
hemisféricos sobre Estados Unidos (Cehseu) y la DIIE, para determinar los
criterios acerca del estado actual del tratamiento dado por la administracién de
Donald Trump al tema migratorio cubano. Como instrumento se elabor6 una guia

de entrevista.

Cuestionario: se aplicé a especialistas de la DIIE para obtener informacion
acerca del estado actual del tratamiento dado por la administracién de Donald
Trump al tema migratorio cubano, ratificar los criterios emitidos y la recogida de

cualquier otra informacién que pudiera ser aportada.

Para el desarrollo de la investigacion se realiz6 un estudio de las fuentes

documentales que tratan acerca de la migracion y el tema migratorio cubano.

Se seleccion6 para este estudio un total de 23 especialistas distribuidos en (18)
de la DIIE, cuatro (4) del Cedem y uno (1) del Cehseu, de forma intencional
debido a su experiencia, lo que permitié la extraccion de informacion que se

utilizé en el andlisis de los resultados.

La investigacion se realiz6 durante el periodo de maestria (2018- 2022). La
investigacion se enmarco en el periodo presidencial de Donald Trump (2016-
2020).



Los resultados que se obtuvieron con el desarrollo de la investigacion
permitieron una caracterizacion del tratamiento dado por la administracion de
Donald Trump al tema migratorio cubano, lo cual permiti6 una mejor
comprensién de como las administraciones norteamericanas a lo largo de la
historia manipulan la tematica migratoria con respecto a Cuba y la constante

utilizacién del mismo para desestabilizar el proceso revolucionario cubano.



Capitulo Ill. Caracterizacion del tratamiento dado por la administracion de

Donald Trump al tema migratorio cubano.

En este capitulo se exponen aspectos fundamentales relacionados a los
resultados de la investigacibn como: el analisis de contenido realizado a los
documentos a partir de una guia de analisis de contenido, asi como el analisis
de los resultados de los instrumentos aplicados con el propdsito de realizar la
caracterizacion del tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al

tema migratorio cubano.

3.1Sistematizacién de los antecedentes historicos, referentes tedricos y
conceptuales de la migracién cubana, que sirvieron de base para

desarrollar el tema de investigacion.

El analisis y evaluacion de las fuentes documentales, se realizé a partir de
diferentes indicadores valorativos del estudio, los que sirvieron de base para la
caracterizacion del tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al

tema migratorio cubano. (Ver Anexo 2)

El estudio de documentos realizado para esta investigacién demostrd, que existe
en alguna medida, bibliografia histérica recogida en documentos publicos, donde

se plasman informaciones referentes al tema de investigacion.

Del andlisis resultante, se evidencia que la migracion es un proceso y un
fendmeno condicionado por los rasgos de cada época o momento histérico que
implica movimientos de poblacion, lo cual es respaldado por diferentes causas y
factores que la propician, ademas dichos movimientos migratorios influyen en los
paises ya sean receptores 0 emisores. Por tanto, estos movimientos de poblacién

van a la par del desarrollo de las diferentes sociedades, naciones y culturas.

El estudio del movimiento migratorio cubano, evidencia que nuestro pais
experimenté un cambio en su patron migratorio (de pais de inmigracion se

convirtio en un pais de emigracion).

Desde 1959 hasta nuestros dias, los Estados Unidos se han mantenido como el
principal pais receptor de la emigracion de la Isla. Han manejado ese factor
como parte de su politica de hostilidad hacia la Revolucion cubana, en diferentes
etapas, de acuerdo con la tactica desestabilizadora contra Cuba. Su tratamiento

ha tenido como propésito sembrar la confusibn en la opinién puablica



internacional y en nuestro pueblo generada a partir de la politizacion por parte de

los enemigos de Cuba de esta sensible cuestion.

Las diferentes administraciones norteamericanas han buscado las vias para
derrocar el gobierno revolucionario, tanto es asi que se han llevado a cabo
acciones de toda indole contra Cuba, dichas administraciones tratan el tema
migratorio con fines de desestabilizacion de la Revolucion, lo que forma parte de

su maniobra politica en su guerra contra Cuba.

Fueron muchas las trabas, objeciones, obsticulos y demoras creadas por el
gobierno de Estados Unidos, para entorpecer las salidas legales de cubanos.
Por otra parte, la politica migratoria de EE. UU respecto a Cuba ha cumplido una
funcién contrarrevolucionaria, que explica el tratamiento excepcional recibido por

estos migrantes.

La firma de la Ley de Ajuste Cubano, el recrudecimiento del bloqueo econémico,
comercial y financiero, entre otros elementos constituye la muestra del sostenido
tratamiento del tema migratorio cubano por las administraciones

estadounidenses, lo cual afecta notablemente al pais.

De lo anterior se deriva que en el tratamiento del tema migratorio cubano por
las diferentes administraciones norteamericanas han estado presentes, la Ley de
Ajuste Cubano, el incumplimiento de los acuerdos migratorios, el estimulo a la
emigracion, la manipulacion mediatica del tema migratorio cubano, entre otros

elementos que transversaliza la sociedad cubana.

Por consiguiente, la llegada a la Casa Blanca de la administracién
estadounidense, liderada por Donald Trump, no fue diferente en cuanto a su
actuar contra Cuba, por el contrario, se caracterizé6 por la toma de medidas
hostiles que afectaron la vida econdmica, politica, social, demogréafica y
migratoria del pais, utilizando esos factores como “olla de presién” para incitar un
estallido social, la toma de cada una de las medidas, asi como arreciar las que
ya existian conllevo a que la situacion econdémica cubana se agudizara y que
una parte de la poblacién encontrara en la migracién (regular o irregular) la

manera de mejorar su situacion econémica y ayudar a la familia.

En resumen, el tema migratorio es continuo y perenne, el cual se transforma y

amplia, siendo complejo y cambiante, de ahi la coincidencia con varios autores e



investigadores respecto a lo polémico que resulta el tema de la migracion, y la

cuestion migratoria como parte inseparable del contexto internacional.

En el escenario cubano actual, la tematica migratoria alcanza una relevancia
particular en medio de un contexto nacional e internacional marcado por la
esencia de la politica de EE. UU contra Cuba®!, la crisis financiera y econémica
internacional, asi como la situacion sociopolitica y econdmica interna que
transita por un periodo de cambios que influyen en las practicas migratorias de la

poblacion residente o no en el pais.

En fin, Cuba siempre va estar preparada para dar respuesta ante cualquier
problema, cambio o situacién que afronte con los EE. UU, respecto al tema

migratorio.

La autora en aras de ampliar y corroborar las informaciones obtenidas, aplico
instrumentos de investigacion (entrevistas y encuestas), cuyos resultados se
expresan a continuacion, y que permitieron la caracterizacion del tratamiento

dado por la administracién de Donald Trump al tema migratorio cubano.

3.2Resultado del andlisis del tratamiento dado por las administraciones

norteamericanas al tema migratorio cubano.

Con el propoésito de obtener nuevos elementos y contrastar las informaciones
obtenidas con los otros métodos y técnicas aplicadas, se procedié a la
realizacion de 7 entrevistas a especialistasdel Cedem, la DIIE y el Cehseu,

conocedores del tema de investigacion. (Ver Anexo 3).

Respecto a la consideracién del tratamiento dado por las diferentes
administraciones norteamericanas al tema migratorio cubano. Los
entrevistados opinaron que histéricamente la migracion cubana ha sido utilizada
por Estados Unidos como instrumento de politica en mdultiples sentidos, una
parte es la generacidon de un flujo migratorio que genere conflictos politicos en
Cuba, que sirva como un mecanismo de drenaje del personal capacitado,
ademas de jovenes y grupos de poblacion que son fundamentales o que puedan

ser fundamentales para el desarrollo cubano.

3INos referimos al propésito de destruir la Revolucion, en que se ha basado el disefio de la
politica exterior norteamericana hacia Cuba desde 1959 y que ha condicionado, en gran medida,
la vida politica, econémica y social de los cubanos desde entonces.



Por otra parte, la politica migratoria de EE. UU respecto a Cuba ha cumplido una
funcién contrarrevolucionaria, que explica el tratamiento excepcional recibido por
estos migrantes. Incluso en la actualidad, cuando se han establecido
restricciones extraordinarias, los migrantes cubanos reciben un tratamiento

excepcional respecto al resto de los inmigrantes en ese pais.

Se reitera que el tema migratorio en las relaciones Cuba - Estados Unidos ha
sido una de las armas mas antiguas en su lucha e interés por derrocar la
Revolucion, cuyos antecedentes datan del triunfo revolucionario en enero de
1959 al recibirse por el gobierno norteamericano a quienes huian de la justicia

revolucionaria.

En relacién a los factores que conllevan a afirmar que el tema migratorio
cubano se ha convertido en un instrumento desestabilizador de la
sociedad cubana. Los entrevistados afirman que el caracter desestabilizador
del tema migratorio cubano se basa en la extraccion de personas que pueden
ser contribuyentes al desarrollo econdémico del pais, otro factor es el hecho de
crear determinadas aspiraciones y expectativas y aiun mas qgue eso separan
esas expectativas de sobre las aspiraciones de todos los planes de vida de
personas sobre todo jovenes de su posible desarrollo personal o profesional en
Cuba y vean ese posible desarrollo fuera del pais, lo cual genera entonces una
falta de interés por contribuir al desarrollo nacional y un mayor interés por

emigrar del pais.

Por cierto, esto no es un fenémeno solamente cubano, pero en el caso de Cuba
es parte integral de esa politica, a eso se suma otro factor que es también
importante: el manejo de los flujos migratorios ampliando o reduciendo la
entrada de migrantes a EE.UU., en distintos momentos se ha utilizado como una

manera de crear presiones dentro del pais.

Todo esto forma parte de lo que pasando ahora mismo, ademas de que muchas
veces el camino para emigrar en mejores condiciones pasa por demostrar o
crear un curriculo de opositor o sea, muchos son los factores que tienen que ver
con ese mecanismo o caracter desestabilizador y por tanto el interés que pueda
tener el gobierno de EE.UU de utilizar el tema migratorio cubano como un
instrumento desestabilizador de la sociedad cubana, en si lo mas importante es
lo que eso representa en términos demograficos, economicos, politicos, sociales

para el pais.



Se resalta por los entrevistados que la politica migratoria de EE. UU hacia Cuba
ha cumplido tres objetivos: drenar a Cuba del capital humano que requiere su
desarrollo, crear la base social y operativa de la contrarrevolucion en el exterior y
desprestigiar al sistema politico cubano, todo lo cual constituyen factores

desestabilizadores del modelo politico cubano.

Los entrevistados manifestaron que durante la administracion de Donald
Trump existieron elementos que contribuyeron e incidieron en el

tratamiento del tema migratorio cubano.

Uno de ellos es la agudizacién o endurecimiento del conflicto y la politica hacia
Cuba y eso implico necesariamente un tratamiento al tema migratorio diferente al

gue se habia tenido durante la administracion Obama.

Se presenté como un rechazo al tema migratorio o a la inmigracion de cubanos
eso es algo que impactaba directamente sobre la migracion legal regular de
Cuba hacia EE.UU. y por tanto tenia un impacto directo sobre el tratamiento del

tema migratorio cubano.

En resumen, hubo dos factores que condicionaron la politica migratoria de
Donald Trump hacia Cuba: el primero, su rechazo a la inmigracion y la
manipulacion de este asunto en el discurso politico doméstico, lo que impedia
tener una politica de puertas abiertas a la inmigracion cubana. En segundo, el
interés por aumentar las presiones internas en Cuba implicaba cerrar la “valvula
de escape”’ que podia significar la emigracién. Por ello se violentaron los
acuerdos migratorios con la excusa de los ataques sonicos, lo trajo como

consecuencia el cierre de actividades consulares.

Todos los entrevistados coincidieron en que las medidas tomadas por la
administracion de Donald Trump contra Cuba repercutieron en el

tratamiento del tema migratorio.

Por un lado las medidas hacia Cuba relacionadas con la migracion ocasional y
eventualmente trajeron algun tipo de complicacion en el proceso migratorio, es
cierto que hubo un cambio en las regulaciones y sobre todo en la manera
concreta en gque esta organizado el flujo migratorio, como la suspension efectiva
de los procesos de reunificacién familiar, la eliminacion de visado de emigrantes
en Cuba y en el procesamiento de traslado de esos procesos hacia terceros

paises,lo cual es una manera de dificultar de forma muy notable ese tipo de



proceso y por tanto esencialmente cortar los flujos regulares y legales de

migrantes.

Por otro lado, la politica de Trump hacia Cuba en general incluyo un
endurecimiento del bloqueo y esto implica la creacion de un mayor potencial
migratorio dentro de Cuba en la medida en que las condiciones econdmicas
dentro del pais se agravan por el tema pandemia y crisis global, entonces la
migracion se convierte en un mecanismo o estrategia para enfrentar este tipo de
limitaciones, resolver los problemas que tenemos o simplemente lograr el
desarrollo que van a tener y a la vez tienen dificultades para desarrollar ese
proceso migratorio de forma regular a partir de las politicas, o sea se dificulta el
flujo migratorio legal y se crean condiciones que estimulan ese potencial
migratorio todo lo cual tiene implicaciones muy serias para la estabilidad social y
politica dentro del pais.

Sin duda las medidas de Donald Trump, tuvieron el efecto de aumentar las
presiones internas en Cuba, méaxime en las condiciones generadas por la

intensificacion del bloqueo y la pandemia.

Con relacion a los principales retos, probleméticas y desafios que entrafia
para Cuba en lo econdmico, politico, social y demogréafico el sostenido
tratamiento del tema migratorio por las administraciones norteamericanas.
Los entrevistados manifestaron que la emigracion es un fenémeno endémico
para el futuro predecible de la sociedad cubana y la Unica alternativa para
disminuir el drenaje y atenuar sus repercusiones, es buscar mecanismos de

integracion de los emigrados al futuro del pais.

El sostenido tratamiento del tema migratorio cubano por las administraciones
estadounidenses, forma parte de su interés de su politica hacia Cuba y tiene
repercusiones muy notables para el pais como: la pérdida de recursos humanos,
la inestabilidad que genera en sentido social y por supuesto desde el punto de
vista demografico es factor que viene a profundizar los problemas derivados del

envejecimiento poblacional.

Aunque la migracion no sea necesariamente por motivos politicos sino
econdémicos, hay una dimension politica que ademas se sobre dimensiona en el

tratamiento mediatico en las redes al respecto, lo cual implica una imagen de



inviabilidad del proyecto politico en ese contexto, demostrado entonces por la

migracion.

En tal sentido, se resalta que el principal reto es lograr que la poblacion cubana
y principalmente los jévenes vean su proyecto de vida en el pais, sin olvidar el
dafio permanente del bloqueo, ademas de la manipulacion mediatica del tema

en las redes sociales.

Otros de los retos del pais son:

e Continuar luchando por garantizar una emigracion ordenada, legal y segura
donde la vida de nuestros ciudadanos sea prioridad.

e Diversificar la economia y sus actores en la exploracién de nuevas maneras
de hacer en lo econémico y social, respetando nuestra esencia.

e Fortalecer la ciencia e innovaciéon en todas las esferas de la vida social y en
la gestidon del gobierno a todos los niveles.

e Formar y fortalecer el trabajo politico e ideoldgico en toda la sociedad.

e Continuar trabajando en el mejoramiento de las condiciones de vida y el
bienestar general de la poblacion.

e Gestionar e implementar nuevos programas sociales que se encaminen a
consolidar y a satisfacer las necesidades de las personas a fin de que
encuentren su realizacion personal y profesional dentro del pais.

e Disefiar estrategias que potencien el desarrollo fundamentalmente
econdmico de la nacion.

e Potenciar el vinculo entre la nacion y la emigracién, aprovechando esa
relacion en aras del desarrollo del pais.

e Atemperar nuestra legislacion y politica migratoria al contexto actual.

En resumen, el analisis en el proceso de entrevistas nos condujo a apreciar
diferentes criterios de valoracion, sobre los elementos que caracterizan el
tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al tema migratorio

cubano.

Continuando con la investigacion, con la finalidad de obtener y contrastar nuevas
informaciones, se procedio a la realizacion de cuestionarios, cuyos resultados se

expresan a continuacion.



Como parte del estudio realizado por la autora para esta investigacion, fueron
aplicados 16 cuestionarios a especialistas de Informacién y Analisis y de
Regulacién y Control de la DIIE. La encuesta se elabor6 mediante un
cuestionario de preguntas abiertas y cerradas (Ver Anexo 4), con el objetivo de
obtener y corroborar informacion respecto al tema de investigacion. Se aplicé de

forma andnima, recogiendo sélo algunos datos generales de los encuestados.

Como resultado de la técnica empleada se obtuvo que con respecto a la
repercusion en Cuba del recrudecimiento de las acciones de bloqueo y el
incumplimiento de los acuerdos migratorio por parte del gobierno
norteamericano y su incidencia tratamiento del tema migratorio. El 100% de
los encuestados opinan que las acciones de recrudecimiento del bloqueo
obstaculizan cualquier intencion de nuestro pais para garantizar nuestro
desarrollo, el enemigo historico del pais ha apostado a estas medidas para
asfixiarnos, crear desespero, mostrar al Gobierno cubano como fallido para

lograr el total derrocamiento de la Revolucion.

Por su parte, el incumplimiento de los acuerdos migratorios en su politica
constituye un doble rasero, puesto que se han dedicado a apretar por un lado
para que las personas salgan ya sea de forma regular o irregular hacia los
EE.UU. y el mundo crea que el problema es de Cuba, dandole como siempre al
tema migratorio esa marcada vision politica, por tanto, este tema propicia una
migracion irregular, desordenada e insegura donde muchas personas pierden la

vida.

En tal sentido, estas acciones influyen negativamente en la vida cotidiana del
pais, impide un total y libre desenvolvimiento econémico y social de la poblacion,
contribuyen al incremento de las salidas legales e ilegales con el objetivo de
llegar a EE.UU. a cualquier costo, crean desesperacion en el potencial migratorio
gue ven frustrados sus planes de vivir en el exterior, estancan la economia al no
contar con créditos y proveedores de mercancias, producen busquedas de

nuevas formas de gestién con actores econdmicos en el sector privado, etc.

Esto repercute en todos los ambitos y esferas: econdmico, politico, social. La
incidencia directa de estas acciones ahoga al pais y afecta areas como la salud,
educacion y el desabastecimiento interno, cuestion que origina sentimientos de
resentimiento, odio y apatia dentro de la poblacion. Por otra parte, el gobierno

norteamericano en paralelo a estimulo mediatico provoca que el potencial



migratorio esté dispuesto a transitar de forma irregular por paises de la region
para arribar a la frontera sur de EE.UU., aun con el conocimiento que entrafa la

travesia.

En relacion a los elementos que mas incidieron en tratamiento dado por la
administracion de Donald Trump al tema migratorio cubano. El 95%, o sea
11 encuestados, coincidid que el recrudecimiento de las acciones de bloqueo
econdmico, el estimulo de las salidas ilegales, la restriccidon en el otorgamiento
de visas, la manipulacion mediatica y tratamiento politico del tema donde se
fabrica matrices de opinion publica que presenten a los cubanos como personas
gue huyen del pais en medio de una crisis econdmica, politica, social y
migratoria, fueron los elementos de mayor incidencia en tratamiento dado por

administracion de Donald Trump al tema migratorio cubano.

Asi mismo, el 5%, 5 encuestados opino que los vinculos de Cuba con su
migracion se vieron seriamente afectados, ademas expresaron otros elementos
como: la creacion de estados de panico y desesperacion en el potencial
migratorio y las dificultades en la obtencidn de visas a través de terceros paises
creando obstaculos muchas veces infranqueables para las personas por los

elevados costos.

Relacionado a las medidas tomadas por la administracion de Donald Trump
contra Cuba que incidieron en el tratamiento del tema migratorio. El 100%

de los encuestados coincidié en que las medidas fueron:

Cierre de la Embajada de EE.UU. en Cuba casi en su totalidad,

fundamentalmente para trdmites migratorios con la justificacion de los

ataques sonicos.

» Restriccion en el otorgamiento de visas

« Emision de visados en terceros paises, sin garantia lo que incrementa el
costo de la tramitaciébn de los documentos para los migrantes lo que
propicio que nuestros nacionales que fueron denegados en ocasiones
emprendieran travesia irregular

+ Retomaron la politica de pies secos — pies mojados, permitiendo la
entrada de cubanos por la frontera terrestre

* El recrudecimiento del bloqueo con la activacién del Titulo lll y IV de la

Ley Torricelli y la Helms- Burton

» Laincorporacion de Cuba como pais patrocinador del terrorismo.



* La suspension de los vuelos charter a La Habana

* Laeliminacion de las remesas de familiares

» Estimulo a la emigracion ilegal.

« Aplicacion del miedo creible con la cual el cubano tenia la posibilidad de
gue lo dejaran entrar a territorio de EE. UU, para ello falsificaban pruebas
del gobierno contra ellos

* Las sanciones impuestas a paises que intentaban comercializar con
Cuba.

Lo anterior demuestra que la toma de cada una de las medidas, asi como
arreciar las que ya existian conllevo a que la situacion econdmica cubana se
viera cada vez mas agudizada y que una gran masa de poblacién encontrara en
la migracion (regular o irregular) la manera de mejorar su situacion economica y

ayudar a la familia.

Con respecto a los elementos que han estado presentes en el tratamiento
del tema migratorio cubano en las diferentes administraciones
norteamericanas y durante la administracion de Donald Trump. El 100% de

los encuestados coincidio en los siguientes elementos:

o Presencia del bloqueo econdémico, comercial y financiero

La ley presencia de la Ley de Ajuste Cubano, y su politica pies secos-

pies mojados y el estimulo a la desercion
o El incumplimiento de los acuerdos migratorios
o El estimulo a la emigracion
o Trato diferenciado a los cubanos que logren llegar a su territorio
o La manipulacion mediatica del tema migratorio cubano

o Incumplimiento en el otorgamiento de visas

En resumen, cada una de las informaciones obtenidas en la aplicacion de las
técnicas de investigacion demuestra que existen coincidencias que ratifican la
confiabilidad de la informacion analizada, lo que se demuestra en la
triangulacion como método de analisis realizada por la autora de esta
investigacion, accion que garantizé una mayor organizacién, precision, vy
coherencia del andlisis, lo que se ve reflejado en la caracterizacion del
tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al tema migratorio

cubano.



3.3 Caracterizacion del tratamiento dado por la administracion de Donald

Trump al tema migratorio cubano.

El tema migratorio cubano ha sido uno de los elementos mas utilizado por
Estados Unidos en su lucha por derrocar la Revolucion, lo cual se explica en el
tratamiento excepcional que reciben los migrantes cubanos respecto al resto de

los inmigrantes en ese pais, amparados por la Ley de Ajuste Cubano.

La politica migratoria de EE. UU. hacia Cuba presenta tres objetivos
fundamentales: drenar a Cuba del capital humano que requiere su desarrollo,
crear la base social y operativa de la contrarrevolucion en el exterior y

desprestigiar al sistema politico cubano.

En tal sentido, la politica migratoria de Donald Trump hacia Cuba estuvo
condicionada por factores como: su rechazo a la inmigracion y la manipulacién
mediatica del tema migratorio y el interés por aumentar las presiones internas en

Cuba que podia significar la emigracion.

El ex presidente de EE.UU. Donald Trump, desde su llegada al poder a fines de
2016 brindd prioridad a todo aquello que expresara durante su campafa
electoral: la inmigracion con el muro y la amenaza terrorista internacional, los
problemas comerciales con China y Europa por la "nueva" vision aislacionista-

proteccionista y los tratados de libre comercio.

Resaltamos que Trump no aprobaba la inmigracion, desde que asumié la
presidencia el 20 de enero de 2017 su politica antiinmigrante tuvo un efecto
"devastador" sobre los inmigrantes que llevan mucho tiempo en el pais y "viola
sus derechos fundamentales”, de acuerdo con un informe de Human Rights
Watch (HRW).

Por eso, esta organizacion pidié6 a Trump y al Congreso que reformaran las
politicas y leyes migratorias "abusivas" para conceder "relevancia a los lazos de

los inmigrantes con su hogar y su familia".

También insto al Congreso a “rechazar los pedidos del gobierno de aumentar los
fondos destinados al control migratorio que no estén vinculados con reformas
gue el pais necesita” o a “reforzar la transparencia y abordar condiciones

abusivas en los centros de detencién migratoria”.



El ex mandatario, orden6é a su administracion que aplicara de manera mas
agresiva las leyes de inmigracion, lo que marco una significativa diferencia con
los procedimientos establecidos por su antecesor Barack Obama, lo cual desat6
la fuerza del gobierno federal para encontrar, detener y deportar a los que viven
en el pais de manera ilegal, independientemente de si han cometido crimenes

graves o0 no.

Posterior a esto, el Departamento de Seguridad Nacional de los EE.UU. emitio
una serie de documentos que convierten en politicas las 6rdenes ejecutivas de
Donald Trump sobre inmigracion y seguridad fronteriza, 1o que supuso un
cambio importante respecto a la forma en que se hacen cumplir las leyes de
inmigracion, exponiendo a Cuba como eslabon principal dentro del Memorando
Presidencial de Seguridad Nacional sobre el fortalecimiento de las politicas de
EE.UU. hacia Cuba (junio, 2017).

Desde los dos primeros parrafos del memorando, en la Seccion 1, que declara
los propdésitos, se evidenciaba el mismo lenguaje injerencista y ofensivo hacia la
nacion caribefia empleado por gobiernos anteriores. Al afirmar que la politica de
su administracién “se guiara por los intereses de seguridad nacional y politica
exterior de Estados Unidos™@?estaba reafirmando las bases de su gran
estrategia imperial: imponer la hegemonia global y hemisférica para preservar

sus intereses geopoliticos de dominacion.

Sin embargo, a inicios de su campafia, expreso6 que le parecia bien la politica de
Obama hacia Cuba. Luego, para ganar en Florida, que apoyaria la lucha del
pueblo cubano contra la opresién comunista. Prometio revertir las medidas del

entonces presidente o conseguir un mejor acuerdo.

En cambio, siendo ya presidente declaro: “Yo también he cancelado el acuerdo
unilateral de la ultima administracion (Barack Obama) con el régimen comunista
cubano, y no vamos a levantar las sanciones hasta que las libertades politicas y
religiosas no sean restauradas para el pueblo cubano”.®3Por tanto, de ser una
prioridad para la Administracion Obama, Cuba caydé al mas bajo peldafio de
atencion en la politica exterior del Gobierno de Trump.

32 El “Memorando Presidencial de Seguridad Nacional sobre el Fortalecimiento de la Politica de Estados
Unidos hacia Cuba”, 2017.

33 Ramirez Cafiedo, E. 2017. La politica de la administracion Trump hacia Cuba: un balance necesario,
articulo de Cubadebate.



Trump amenazo con poner fin al acercamiento diplomatico a Cuba a no ser que
el Gobierno cubano firme con él “un acuerdo mejor”, pero algunos expertos, tras
su victoria electoral en noviembre de 2016 consideraban que podria interesarle
poner fin a la politica migratoria con la que acab6 Obama.

Durante su mandato se disefiaron algunos elementos que constituyeron un
retroceso en las relaciones de Estados Unidos con Cuba, al revertir importantes
avances alcanzados en la ultima etapa de la administracion de Barack Obama.
Empleando nuevos pretextos de supuestas amenazas a su seguridad nacional
para justificar la escalada de agresiones y el recrudecimiento del bloqueo
econdmico, comercial y financiero contra la Isla. Las tensiones entre Washington
y La Habana entraron en una fase aguda, por las medidas “hostiles” del inquilino

de la Casa Blanca contra Cuba.

El problema mas preocupante para EE.UU. en sus relaciones con Cuba era la
creciente inmigracion ilegal procedente de la Isla, por mar y tierra. Pero Obama,
antes de retirarse, se encargoé de eliminar la politica de pies secos/pies mojados,
que, sin resolver la causa primaria del fenbmeno, al menos ponia un freno

momentaneo y daba tiempo a encontrar otras soluciones.

La decision de Obama cre6 otros problemas que tuvo que enfrentar Trump,
como la acumulacion en la frontera de cubanos que salieron cuando se produjo
el cambio de politica migratoria, el arribo de otros que piden asilo y deben ser
atendidos en territorio estadounidense segun la ley y el asunto de los médicos
gue iniciaron los tramites en las embajadas de EE.UU. para acogerse al

programa Parole.

De ahi que, las proyecciones injerencistas fueron bien definidas en la “Hoja
informativa de la politica hacia Cuba”, que se publicaron en el sitio web de la
Casa Blanca, que sefialaba que “el expresidente Donald Trump est4 cambiando
la politica de Estados Unidos hacia Cuba para alcanzar cuatro objetivos” (The
White House, 2017):

e Mejorar el cumplimiento de la legislacion de Estados Unidos, en particular las
disposiciones que rigen el embargo de Cuba y la prohibicién del turismo.
e Mantener al régimen cubano como responsable de la opresién y los abusos

de los derechos humanos ignorados bajo la politica de Obama.



e Mantener los intereses de seguridad nacional y de politica exterior de
Estados Unidos y los del pueblo cubano.

e Establecer las bases para empoderar al pueblo cubano para desarrollar una
mayor libertad econdmica y politica.

Por tanto, el gobierno estadounidense manejo el tema Cuba como un asunto de
politica interna y como pieza de negociacion; herramienta de hostilidad contra la

Revolucidn, que dafia a las familias y los ciudadanos de la Isla.

En tal sentido, cuando apenas llevaba un afio de asumir la Casa Blanca, Trump
divulgé en diciembre de 2017, la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados
Unidos. El ex mandatario estadounidense sefialé que su pais ha entrado en una

“nueva era de rivalidad”.

Se identificaron en el documento cuatro intereses nacionales vitales que tendria

Estados Unidos para los proximos afios:

e proteger al pueblo, la patria y al estilo de vida estadounidense
e promover la prosperidad estadounidense
e preservar la paz mediante el uso de la fuerza

e impulsar la influencia estadounidense

En la implementacion de la estrategia hacia Cuba, tuvieron una activa
participacion tras sus nombramientos en el 2018, el Secretario de Estado, Mike
Pompeo,ex director de la Agencia Central de Inteligencia(CIA), el asesor de
Seguridad Nacional, John Bolton, quien se desempefid como subsecretario de
Estado y luego Embajador ante la Organizacion de Naciones Unidas del
gobierno de George W. Bush, y el director de Asuntos del Hemisferio Occidental
del Consejo de Seguridad Nacional, Mauricio Claver-Carone, ex jefe del

influyente Comité de Accion Politica Democracia Cuba-Estados Unidos.

El trio Pompeo-Bolton-Carone reforzé la linea dura en el gobierno, teniendo en
cuenta sus posturas ultraconservadoras y agresivas hacia Ameérica Latina, y en

particular hacia Cuba.

El ex presidente de Estados Unidos, Donald Trump, no disimulé desde que llegé
al poder, que tiene a Cuba en un tablero de ajedrez para que sus trebejos la
acorralen constantemente y que intentd a toda costa asfixiar a la Isla. En tal

sentido expreso: “Vamos a resolver el problema de Cuba como se debe; no



como lo hizo Obama, que fue un desastre que yo revoqué”. Un orgullo que cada

vez se volvio mucho mas agresivo y hostil.

La politica de hostilidad del gobierno de Donald Trump contra Cuba registré
medidas y acciones sin precedentes, las cuales sobresalieron por su
sistematicidad. Todas las esferas de nuestra sociedad y la vida cotidiana de los
ciudadanos sufrieron el impacto de este disefio, acentuado en el contexto de la

pandemia.

Se contabilizaron mas de 240 medidas desde el 2017 hasta 2021(Ver Anexo 5).
En su mayoria, constituyeron acciones de recrudecimiento del bloqueo con el
objetivo de asfixiar econdmicamente al pais, subvertir el orden interno, crear una

situacién de ingobernabilidad y derrocar a la Revolucion.

Medidas de Donal Trump contra Cuba
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Leyenda

No. 1 — afio 2017
No. 2- afio 2018
No. 3- afio 2019
No. 4- afio 2020

No. 5 —afio 2021

Fuente: Elaboracion de la autora

Resaltamos los afios 2019- 2020 como los mas agresivos en cuanto a la
aplicacién de medidas, marcadas por el énfasis en obstaculizar las principales
fuentes de ingresos y entorpecer nuestras relaciones comerciales las cuales

tuvieron un alcance notorio.



Las medidas tomadas por la administracion de Donald Trump contra Cuba

gue incidieron en el tratamiento del tema migratorio.

Cierre de la Embajada de EE.UU. en Cuba casi en su totalidad,
fundamentalmente para tramites migratorios con la justificacion de los
ataques sonicos.

Restriccidbn en el otorgamiento de visas con la emisién de visados en
terceros paises, sin garantia lo que incrementa el costo de la tramitacion de
los documentos para los migrantes lo que propicio que nuestros nacionales
gue fueron denegados en ocasiones emprendieran travesia irregular.

La suspension de los vuelos chérter a todo el pais, excepto a La Habana,
cuyas frecuencias también fueron limitadas. Los efectos de este anuncio
alcanzaron tanto a ciudadanos estadounidenses como a las familias
cubanas.

La eliminacion de las remesas de familiares.

Estimulo a la emigracion ilegal.

Retomaron la politica de “pies secos — pies mojados”, permitiendo la
entrada de cubanos por la frontera terrestre

El incumplimiento de los acuerdos migratorios en su politica constituye un
doble rasero, puesto que se han dedicado a apretar por un lado para que las
personas salgan ya sea de forma regular o irregular hacia los EE.UU. y el
mundo crea que el problema es de Cuba, dandole como siempre al tema
migratorio esa marcada vision politica, por tanto, este tema propicia una
migracion irregular, desordenada e insegura donde muchas personas pierden
la vida.

Aplicacion del “miedo creible” con la cual el cubano tenia la posibilidad de
gue lo dejaran entrar a territorio de EE. UU, para ello falsificaban pruebas del

gobierno contra ellos.

Con respecto a las medidas anteriormente planteadas, resaltamos que cada una

de ellas conllevo a que la situacién cubana se agudizara cada vez mas, por lo

gue una gran masa de poblacidon cubana encontrara en la migracion (regular o

irregular) la manera de mejorar su situacion econémica y ayudar a la familia.



Con respecto al tratamiento del tema migratorio cubano, el ex presidente
Donald Trump levanta un nuevo muro migratorio contra Cuba, cuando no habia
concluido su primer mes en la Casa Blanca, el 17 de febrero de 2017, el
gobierno estadounidense inform6 al gobierno cubano sobre la presunta
ocurrencia de incidentes “acusticos” que causaron afecciones a algunos

funcionarios y sus familiares de la Embajada de Estados Unidos en La Habana.

Segun los estadounidenses los supuestos afectados mostraron una serie de
sintomas fisicos, entre los que se incluyeron “pérdida auditiva, mareos, dolor de
cabeza, fatiga, problemas cognitivos y dificultades para dormir”. Con la excusa
de unos supuestos “ataques acusticos” a sus diplomaticos que nadie ha
probado, la Casa Blanca decidi6 reducir el 60 % del personal en su Embajada en
Cuba y paralizar la entrega de visas.

A partir de eso momento, para solicitar visado a EEUU, los cubanos deben
primero viajar a otro pais. Por ello, quienes intentan cruzar via aérea las 90
millas que nos separan de Estados Unidos, primero deben aventurarse en otras
horas de vuelo para en un tercer pais apostar por una respuesta afirmativa que
les abra las puertas de la nacién norteamericana. Desde entonces el nUmero de

negativas aumento, al igual que los costos de quienes emprenden el proceso.

Por otra parte, Trump congeld el proceso de normalizacion de las relaciones
bilaterales con Cuba iniciado por Obama, y restringié el comercio y los viajes a la
isla. Ademas, el ex mandatario plane6 mantener su linea dura hacia Cuba bajo

el mandato del presidente cubano, Miguel Diaz-Canel Bermudez

En tal sentido, Cuba expres6 una vez mas su profunda preocupacion por el
efecto negativo de las politicas migratorias de EE.UU., en los lazos de ambos

paises.

De acuerdo con la parte cubana, esta medida de la Administracion de Donald
Trump obstaculiza seriamente los intercambios de todo tipo entre ambos
pueblos. La delegacion cubana alertdé nuevamente sobre el impacto negativo de
la suspension del otorgamiento de visas en el Consulado de los Estados Unidos

en La Habana, lo cual, al paralizar los tramites de los ciudadanos cubanos para



visitar 0 emigrar a ese pais, obstaculiza seriamente las relaciones familiares y

los intercambios de todo tipo entre ambos pueblos®*.

Los representantes de Cuba, ademas, sefalaron que las decisiones que adopto
el Gobierno estadounidense en septiembre y en octubre de 2017, en relacion

con su pais, fueron “unilaterales, infundadas y politicamente motivadas”.

Otra muestra de la oleada de intencionadas disposiciones que dejan claro que
Trump no anduvo con juegos, resultd la eliminacion de los intercambios
educacionales “pueblo a pueblo” en noviembre de 2017, motivo por el que no
fueron pocos los que se quedaron con las maletas listas y con los deseos de
caminar por nuestras seguras calles, dorarse con nuestro fuerte sol o
sencillamente, respirar el oxigeno de humildad que transpira nuestro pueblo, que

es la principal victima de tanto odio y perversion.

Esa lista de negativas y prohibiciones revisaban la Excepcion de Licencia mal
llamada “Apoyo al Pueblo Cubano” para que no se puedan realizar determinadas
donaciones al Gobierno de la Mayor de las Antillas, y también eliminaba la
exportacion de bienes destinados a mejorar la infraestructura de
telecomunicaciones, limitAndolas a las que faciliten lo que consideran libre flujo
de informacién entre el pueblo cubano, o lo que es lo mismo, el fomento de la

subversion.

Como si fuera poco, continto la restriccion de las remesas a los ciudadanos
cubanos, redujeron el otorgamiento de visas, limitaron los servicios consulares,
obstaculizaron de tal manera la reunificacién familiar que obligaron a viajar a un

tercer pais para la solicitud de visas incluso sin la garantia de obtenerlas.

El sector de los viajes constituyé un blanco de ataque recurrente durante el
gobierno de Trump. Las alertas de viajes hacia ciudadanos bajo el pretexto de
los supuestos incidentes de salud, fueron sucedidas por la prohibicion de viajes
de cruceros, la suspensiéon de la sub categoria de viajes educacionales “pueblo
a pueblo” y la modificacién de dos de las licencias que permitian las visitas de

ciudadanos estadounidenses a Cuba.

34 MINREX (2017). Comunicado de la delegacién cubana, publicado en el portal de la Cancilleria cubana,

Republica de Cuba.



La creacion de la Lista de Alojamientos Prohibidos en Cuba, que incluy 422

hoteles y casas de renta, constituy6 un desestimulo adicional a los viajes.

Se cancelaron los vuelos regulares y charter a todo el pais, excepto a La
Habana, cuyas frecuencias también fueron limitadas. Los efectos de este
anuncio alcanzaron tanto a ciudadanos estadounidenses como a las familias

cubanas.

Entre otras decisiones, la administraciéon Trump puso término a los viajes que se
autorizaban para 12 categorias de estadounidenses en 2019, que incluian los de
fines educativos, profesionales, de intercambios religiosos y el “contacto pueblo
a pueblo”. Solo permitirian los viajes a Cuba por motivos familiares. También
limitaron las remesas desde Estados Unidos a un monto de mil délares por

persona en un trimestre.

La decision de limitar el monto de las remesas a 1000 USD por trimestre, la
suspension de las remesas no familiares y la prohibicion de envios desde
terceros paises a través de Western Union, impusieron mayores dificultades a

los ingresos de muchos cubanos.

De esta manera, al iniciar 2020 prosiguen la linea politica de encerrona contra
nuestro archipiélago, una presion que se hizo intensa en el afio precedente
(2019).

El asedio de Donald Trump a Cuba no tuvo comparacién, cada una de las
medidas tomadas en el afio 2019, apuntd una vez mas contra las familias
cubanas: suspendieron los vuelos charteres a nuestro pais, con excepcion de La

Habana, pero también se restringe su namero.

Mike Pompeo, quien asume el protagonismo de acosador principal, precisé: “Hoy
18 de octubre de 2019, a peticion mia, el Departamento de Transporte
suspendid hasta nuevo aviso todos los vuelos charter publicos entre Estados
Unidos y destinos cubanos que no sean el aeropuerto internacional José Marti,
en La Habana”, y agregd6: “A solicitud mia, el Departamento de Transporte
impondra un tope en el numero de vuelos charter al aeropuerto internacional

José Marti”.

Al sefalar que los operadores tendran un plazo de 60 dias para suspender las

rutas a nueve aeropuertos de nuestro pais. Al suspender los vuelos charteres a



esos nueve aeropuertos de la Mayor de las Antillas, Estados Unidos obstaculiza
aun mas a que el Gobierno cubano tenga acceso a moneda fuerte de viajeros
estadounidenses, y también reitera la justificacion tras la que amparan esta

medida y todas las que se pusieron en vigor anteriormente.

La administracion Trump con esa nueva agresion, “priva a los viajeros
estadounidenses y a los cubanoamericanos de un medio facil para viajar a
destinos fuera de la capital cubana”. Obstaculiza, encarece los rencuentros

familiares y hasta los impide.

Nuevamente, el ensayo para intentar doblegarnos constituye una grave violacion
de los derechos humanos de los cubanos, a uno y otro lado del Estrecho de la
Florida, y también quebranta los derechos constitucionales de los
estadounidenses, a quienes les prohibe viajar a Cuba, por lo que cortan una de
sus libertades civiles.

En junio de 2019, otro paquete de restricciones comunicado por el
Departamento del Tesoro endurecia castigos y amenazas: los estadounidenses
ya no podrian realizar viajes educativos grupales, y la prohibicion de los cruceros
a Cuba, los viajes de barcos de pasajeros, buques recreativos y aeronaves

privadas (no de aerolineas) desde Estados Unidos.

A sabiendas del buen avance de nuestra industria turistica nacional,
arremetieron contra las compafiias aéreas y las empresas de crucero que
operaban entre Estados Unidos y puertos cubanos, autorizadas durante el
Gobierno de Obama. Agregaron la prohibicion de que los ciudadanos y las
empresas estadounidenses se relacionaran con casi 200 compaifias cubanas,
aducen que estas Ultimas se encuentran relacionadas con el Gobierno o con las

Fuerzas Armadas Revolucionarias.

En relacién a lo anterior, el secretario de Comercio, Steve Mnuchin expreso:
“pobre de la embarcacion de cualquier tipo procedente de su pais, incluidos los
cruceros, que ose tocar algun puerto cubano”, explic6 ademas que la medida
forma parte de la decision estratégica revertir el relajamiento de las sanciones y
otras restricciones al régimen cubano, al que el Gobierno de Trump acusa de

desempeiar un papel desestabilizador en el hemisferio occidental.



La administracion de Donald Trump produjo un retroceso en las relaciones de
Estados Unidos con Cuba, a la vez empleo pretextos para justificar el aumento
de sus agresiones y el recrudecimiento del bloqueo econdémico, comercial y

financiero contra la Isla.

En la politica hacia Cuba anunciada por el ex presidente Donald Trump

estuvieron presentes varios elementos como son:

o Derogacion de la Directiva Presidencial de Barack Obama sobre la
Normalizacién de las relaciones entre Estados Unidos y Cuba.

« Prohibicién de las transacciones econdmicas, comerciales y financieras de
compainiias y entidades estadounidenses con empresas y entidades cubanas
vinculadas con las Fuerzas Armadas Revolucionarias y el Ministerio del
Interior.

o Ampliacion de la lista de funcionarios del Gobierno y de ciudadanos cubanos
gue no podran recibir visas, remesas 0 involucrarse en transacciones con
entidades estadounidenses.

o Eliminacion de los viajes individuales bajo la categoria de intercambios
pueblo a pueblo.

o Aplicacion estricta de la prohibicién de viajar a Cuba fuera del marco de las
12 categorias autorizadas por la ley de Estados Unidos, que excluyen los
viajes de turismo.

e Oposicion de los Estados Unidos a las acciones que promuevan el
levantamiento del bloqueo a Cuba en las Naciones Unidas y otros foros

internacionales, toma de acciones para el recrudecimiento del bloqueo.

El esquema de la politica hacia Cuba combiné las severas medidas de blogueo
con acciones adicionales, que tributaron a sostener en el tiempo la
sistematicidad de los anuncios y a crear un clima de agresividad permanente. A
ese objetivo respondieron las restricciones de visa y otras disposiciones contra

altos dirigentes cubanos.

A modo de resumen, con la llegada a la Casa Blanca de la administracion
estadounidense, liderada por Donald Trump, se abri6 una etapa de
recrudecimiento y hostilidad contra Cuba en cuanto a su politica agresiva contra
la Isla, en el tema migratorio Cuba-Estados Unidos tuvo como denominador

comun:



e Vigencia de la Ley de Ajuste Cubano y la politica de “pies secos-pies
mojados” en contraposicion con lo pactado en los Acuerdos Migratorios
firmados entre ambos gobiernos y por ende la consiguiente estimulacion a las
salidas ilegales.

e Manipulacién en la expedicion de visas.

e El boqueo econdémico, comercial y financiero contra Cuba.

e Incitacion a la desercion de profesionales, de manera particular
pertenecientes al sector de la Salud.

e Realizacién de acciones justificativas y a la vez acusatorias en relacion al
Gobierno cubano por obstaculizar el cumplimiento de los Acuerdos
Migratorios, al limitarles sus gestiones para cumplir con la expedicion de
visas acordadas.

e Intentos por desconocer la legitimidad del gobierno cubano, politizacion del
tema y constante violacion de la letra de los Acuerdos Migratorios.

e Traslado al potencial migratorio mediante el uso de los medios de un
mensaje dirigido a crear la incertidumbre y desestabilizacion social.

e Utilizar el fendmeno de un posible éxodo masivo desde Cuba como un acto
hostil y de amenaza para su Seguridad Nacional, el cual seria respondido

consecuentemente.

Definitivamente Trump y su gobierno. Se encargaron por todos los medios
posibles desestabilizar a esta nacion histéricamente indomable; pero desde que
lo piensan se caen sus intenciones frente a la resistencia de mas 11 millones de

cubanos que no creen en hostigamientos y arbitrariedades.

Y aungue el mismo ex mandatario norteamericano expresé que aun sus
acciones no encontraron su fin, si dejo huellas profundas en la cotidianidad de

los cubanos.

Y si, es que Cuba resulta muy peligroso por enarbolar principios de equidad,
libertad y solidaridad con paises que, como Venezuela, también son objetivo de
la politica colonizadora de Estados Unidos para con quienes piensan y actian

de forma diferente a sus intereses.



Conclusiones

1. Durante el desarrollo de la investigacién se cumplieron los objetivos trazados,
corroborandose la hipétesis planteada con el empleo de los métodos y
técnicas aplicadas, lo cual confirma la validez de la concepcion inicial de la

estrategia investigativa.

2. Se constata que desde los momentos que sucedieron al 1ro. de enero de
1959, las diferentes Administraciones de los Estados Unidos emplean
sistematicamente la manipulacién politica del tema migratorio como un eje

esencial en su proyeccion contra el proceso revolucionario cubano.

3. Se comprueba que las Administraciones norteamericanas que ocupan la
Casa Blanca, siguen en la obcecada politica de desestabilizar, ahogar y
borrar el ejemplo de la Revolucion cubana. En ese intento, como queda
demostrado en la investigacion, el tema migratorio es utlizado como

elemento de hostilidad e injerencia.

4. Se comprobd que el tratamiento dado por la Administracion de Donald Trump
al tema migratorio cubano se caracterizo por la sistematica combinacion de
medidas severas que influyeron en la vida cotidiana de los cubanos; su
Administracion abrié una etapa de recrudecimiento y hostilidad en la politica

agresiva de los EE.UU. contra Cuba.



Recomendaciones

1.

Instar al Cedem, al Cesheu, a la DIIE y a otros centros que investigan temas
relacionados a la migracion a continuar el estudio del tema con vista a dar
solucion a la brecha investigativa sobre el tratamiento del tema migratorio

cubano por las administraciones norteamericanas.

Al Centro de Estudios Demogréaficos (Cedem) de la Universidad de La
Habana.

v' Mantener el estudio del tema durante el mandato de la actual
administracion de Joe Biden, tomando en cuenta las medidas
relacionadas a la flexibilizacion minima del tema migratorio cubano, las
cuales no modifican los principales elementos que sustentan la politica de

hostilidad contra Cuba que todavia prevalece.

v Incorporar los resultados esenciales de esta investigacion a las
asignaturas de la Maestria de Migraciones internacionales y Emigracion

cubana,

Proponer a la Direccion de Identificacion de Inmigracion y Extranjeria (DIIE)
del Ministerio del Interior (Minint) que esta investigacion sea utilizada en la
preparacion de todas las fuerzas que requieran de esta informacion para su

trabajo especifico.

Colocar a disposicion del Ministerio de Relaciones Exteriores (MinRex) de la
Republica de Cuba los resultados de la presente investigacion, con el
propésito de contribuir al trazado de politicas en relacién al tema migratorio y
sobre todo en el contexto de las relaciones bilaterales entre Cuba y Estados

Unidos.
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Anexos

Anexo 1: Operacionalizacion de concepto:

Variable: Tratamiento del tema migratorio.

DIMENSIONES | INDICADORES

Econdmico Restricciones en el envio de remesas.
Influencia de la Ley de Ajuste Cubano y sus politicas.
Estimulo a la emigracion ilegal

Politico Tratamiento politico del tema migratorio cubano.
Manipulacion mediatica del tema migratorio cubano.
Incumplimiento de los Acuerdos Migratorios
Restricciones de viajes

Social

Manipulacion en el otorgamiento de visas.

Influencia de la migracion como instrumento de subversion.




Anexo 2: Guia de andlisis de documento.

Con la informacion obtenida de la lectura y andlisis de los diferentes documentos
utilizados para esta investigacion, se elabor6 unresumende los principales
aspectos relacionados al tema de investigacion, para lo cual se tuvo en cuenta la

presencia de todos o algunos de los siguientes indicadores de anélisis:

e Antecedentes histéricos y referentes tedricos de la migracion.

e Los movimientos migratorios en Cuba.

e EIl tratamiento dado por las diferentes administraciones norteamericanas
al tema migratorio cubano.

¢ Influencia del recrudecimiento de las acciones de bloqueo econémico y su
impacto en las migraciones.

e Tratamiento politico del tema migratorio cubano.

e Manipulacién mediética del tema migratorio cubano.

e Incumplimiento de los Acuerdos Migratorios.

e Elementos que caracterizan el tratamiento dado por la administracion
Donald Trump al tema migratorio cubano.

e Otros aspectos de interés.



Anexo 3: Guia de entrevista

GUIA DE ENTREVISTA

Soy maestrante del Centro de Estudios Demograficos (Cedem) de la Universidad de la
Habana y me encuentro realizando unainvestigacion sobreEl tratamiento dado por la
administracion de Donald Trump al tema migratorio cubano. Para esto seria muy
atil su colaboracion accediendo a responder una serie de preguntas. Esta entrevista
seré breve, y le rogamos sea lo mas sincero posible.

Muchas gracias por su colaboracién.

» Datos generales:

Nombre y apellidos:
Entidad a que pertenece:
Cargo que desempefia:
Afos de experiencia

Nivel cultural. __ T. Medio __ Medio Superior ___Universitario.

Aspectos a tratar:

1. ¢Como considera usted que ha sido el tratamiento dado por lasdiferentes
administraciones norteamericanas al tema migratorio cubano?

2. ¢ Qué factores conllevan a afirmar que el tema migratorio cubano se ha convertido en
un instrumento desestabilizador de la sociedad cubana?

3. ¢ Qué elementos considera usted estuvieronpresentes en la administracion de Donald
Trump que contribuyeron e incidieron en el tratamiento del tema migratorio cubano?

4.  En su opinién ¢ Cémo repercuten las medidas tomadas por la administracion de Donald
Trump contra Cuba con respecto al tema migratorio?

5. ¢Cudles considera usted que son los principales retos, problematicas y desafios que
entrafia para Cuba en lo econdémico, politico, social y demogréaficoel sostenido tratamiento
del tema migratorio por las administraciones norteamericanas?



Anexo 4: Cuestionario

Cuestionario

Soy maestrante del Centro de Estudios Demograficos (Cedem) de la Universidad
de la Habana y me encuentro realizando una investigacion sobre El tratamiento
dado por la administracion de Donald Trump al tema migratorio cubano.
Para esto seria muy util su colaboracion accediendo a responder una serie de
preguntas. Esta encuesta seré breve y tendra un caracter anénimo, y le rogamos
sea lo més sincero posible.

De antemano, muchas gracias por su colaboracion.

e Datos generales:
Entidad a que pertenece:
Cargo que desempefia:
Afos de experiencia
Nivel cultural. _ T.Medio ___ Medio Superior ____ Universitario.

1. Para Ud, ¢como repercute en Cuba el recrudecimiento de las acciones de
bloqueo y el incumplimiento de los acuerdos migratorio por parte del
gobierno norteamericano y su incidencia tratamiento del tema migratorio?

2. Margue con una (X) en orden de prioridad, loselementos que mas incidieron en el
tratamiento dado por la administracion de Donald Trump al tema migratorio
cubano.

a) __ Estimulo a las salidas ilegales

b) _ Recrudecimiento de las acciones de bloqueo econémico

c) __ Tratamiento politico del tema migratorio cubano

d) __ Manipulacion mediatica del tema.

e) __ Vinculo de Cuba con su migracion

f) __ Restriccion en el otorgamiento de visas

g) __ Utilizar la emigraciéon como instrumento desestabilizador de la sociedad
cubana

h) _ Fabricar una matriz de opinion publica que presenten a los cubanos como
personas que huyen del pais en medio de una crisis econémica, politica,
social y migratoria

i) __ Otras ¢Cuéles?

3. Diga que medidas tomadas por la administracién de Donald Trump contra Cuba



incidieron en el tratamiento del tema migratorio. Argumente su respuesta.

Para Ud. ¢ durante la administracién de Donald Trump qué elementos con respecto
al tratamiento del tema migratorio han estado presentes en las diferentes
administraciones norteamericanas?




Anexo 5: Medidas de Trump contra Cuba

2017:

1. 8 de junio La Oficina de Control de Activos Extranjeros del Departamento del
Tesoro (OFAC) impuso una sancion contra la compafia American Honda
Finance Corporation (AHFC) por un valor de 87 255 USD, porque una de sus
subsidiarias en Canad4, la Honda Canada Finance Inc., aprob¢ y financi6 13
acuerdos de arrendamiento de autos entre la embajada de Cuba en Canada
y un concesionario de Honda en Ottawa entre febrero de 2011 y marzo de
2014. Esa misma compafia ya habia rechazado, el 30 de marzo de 2015,
una transferencia de la Embajada de Cuba en Canada por concepto del
cambio del parque automotor que correspondia ser sustituido por la firma.

2. 26 de junio La Oficina de Control de Activos Extranjeros del Departamento
del Tesoro (OFAC) impuso una sancién contra la compafia estadounidense
American Internacional Group (AlG) por un valor de 148 698 ddlares por la
supuesta violacién de varios programas de sanciones del gobierno de
EE.UU., incluyendo el bloqueo contra Cuba. Segun el texto de la sancion,
entre 2007 y 2012, AIG se involucrd en 29 aparentes violaciones del bloqueo
al proveer de cobertura de seguro, varios envios de mercancias hacia o
desde Cuba o relacionados con una entidad cubana, incluyendo el
procesamiento de primas o reclamaciones derivadas de ese servicio.

3. 8 de septiembre EI presidente de EE.UU., Donald Trump, firmé un
memorando dirigido a los secretarios de Estado y Tesoro en el que extendid
por 1 afio la aplicacién de las sanciones econdmicas a Cuba bajo el marco
legal establecido en la Ley de Comercio con el Enemigo de 1917.

4. 26 de septiembre La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC)
del Departamento del Tesoro de EE.UU. prohibié una donacién a una ONG
en Cuba debido a que el barco que transportaba la carga pertenecia a la
compafiia estadounidense Norwegian Cruise Line Holdings Ltd.

5. 8 de noviembre El Departamento de Estado anuncié la creacién de la Lista
de Entidades Cubanas Restringidas, en la que incluyé a 179 empresas
cubanas con las cuales ciudadanos estadounidenses no pueden realizar
transacciones financieras directas.

6. 8 de noviembreLa OFAC anuncié cambios requlatorios al programa de
sanciones contra Cuba. Se eliminaron los viajes educativos individuales
“pueblo a pueblo”.

7. 8 de noviembreLa OFAC modificd la categoria de viajes educativos y de
apoyo al pueblo cubano. Establecié que cada viajero debe participar en un
programa de actividades de tiempo completo que impliquen una interaccién
genuina__con individuos en Cuba. Estas actividades deben ademas
incrementar el contacto con el pueblo cubano, apoyar a la sociedad civil en
Cuba o promover la independencia del pueblo cubano respecto de las
autoridades cubanas.

8. 8 de noviembreEl BIS establecid una politica general de denegacién de
solicitudes de licencias para articulos de exportacidén gue puedan ser usadas




por entidades vy subentidades en la Lista de Entidades Cubanas Restringidas,
entre otras medidas. (4 medidas especificas)

17 de noviembre La OFAC impuso una sancion por 291 mil 825 USD a la
comparfia BCC Corporate S.A. (BCC), subsidiaria belga de la compafia
estadounidense de tarjetas de crédito Alpha Card Group, por vender, entre
2009 y 2014, tarjetas de crédito que fueron utilizadas para realizar compras
en Cuba. El 50% de las acciones de Alpha Card Group pertenece a la
compairiia estadounidense American Express.

Adicionales

=

Septiembre Alerta de viajes para Cuba - nivel 4

29 septiembre Suspension de la emision de visas en consulado en La
Habana.

23 mayo Expulsion 2 funcionarios de Embajada de Cuba en Washington.

3 octubre Expulsion 15 funcionarios de Embajada de Cuba en Washington.

2018

1.

22 de febrero El presidente Donald Trump emitié una Proclama Presidencial
para extender el estado de Emergencia Nacional declarado por el presidente
William Clinton el 1ro de marzo de 1996 a raiz del derribo de dos avionetas
pertenecientes al grupo c/r “Hermanos al Rescate”. La proclama extiende
hasta el 2019 la capacidad del gobierno estadounidense de regular el
movimiento y el fondeo de las embarcaciones que, dentro de sus aguas
territoriales, vayan a viajar o sean susceptibles de viajar a Cuba.

10 de septiembre El presidente de EE.UU., Donald Trump, firmé un
memorando dirigido a los secretarios de Estado y Tesoro en el que extendié
por 1 afio la aplicacién de las sanciones econdmicas a Cuba bajo el marco
legal establecido en la Ley de Comercio con el Enemigo de 1917

5 de octubre La oficina de Control de Activos Extranjeros del Departamento
del Tesoro (OFAC) impuso una sancién de $ 5, 263, 171 a la entidad
bancaria J.P. Morgan Chase por realizar transacciones y prestar servicios no
autorizados a clientes incluidos en la Lista de Personas Especialmente
Designadas y Bloqueadas entre el 2008 y el 2012.

15 de noviembre El Departamento de Estado actualizé la Lista de Entidades
Cubanas Restringidas, a partir de la incorporacion de 27 nuevas empresas,
para un total de 206.

19 de noviembre La entidad bancario-financiera Société Générale S.A. con
sede en Paris, Francia, acordo un pago total de 1,340,231,916.05 ddlares a
la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) del Departamento del
Tesoro de EE.UU., la Oficina del Fiscal General del Distrito Sur de Nueva
York, la Oficina del Fiscal del Distrito del Condado de Nueva York, la Reserva
Federal y el Departamento de Servicios Financieros del Estado de Nueva
York por la violacibn de las Regulaciones para el Control de Activos
Cubanos, las Regulaciones sobre Sanciones y Transacciones de Iran y las
Regulaciones sobre Sanciones de Sudan. Segun la OFAC, Société Générale
S.A. proces6 796 transacciones que involucraban a Cuba por un total de mas



de 5 mil 500 millones de dolares entre el 11 de julio de 2007 y el 26 de
octubre de 2010. Esta es la quinta sancion aplicada por el gobierno de
Donald Trump y la segunda que se impone en 2018.

2019

1.

16 de enero El Departamento de Estado de EE.UU. anunci6 mediante un
comunicado oficial su decision de suspender por 45 dias la aplicacion del
Titulo Il de la Ley Helms-Burton a partir del 1ro de febrero. El texto de la nota
sefiala que en este plazo el gobierno de EE.UU. estudiara en detalle la
posibilidad de implementar o no el Capitulo Il en lo adelante, decision que
respondera a los objetivos de “seguridad nacional de EE.UU. y a su
compromiso con impulsar la transicién a la democracia en Cuba”. Asimismo,
el comunicado del Departamento de Estado hace mencion a la supuesta falta
de libertades y violaciones de los derechos humanos en Cuba, toda vez que
enfatiza en el apoyo a “los regimenes corruptos y autoritarios de Nicaragua y
Venezuela”. La nota concluye advirtiendo a quienes mantienen negocios con
Cuba, en particular a aquellos que “trafiquen con propiedades confiscadas y
sean complices de la dictadura”, sobre la reconsideracion de sus vinculos
con nuestro pais.

14 de febrero La Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro de EE.UU. impuso una sancion de 5 millones 512
mil 564 dolares a la empresa AppliChemGmbH, con sede en Darmstadt,
Alemania por 304 aparentes violaciones de las Regulaciones para el Control
de Activos Cubanos. AppliChem, entidad que fabrica sustancias de
laboratorio y productos quimicos para uso industrial y opera como subsidiaria
de la estadounidense lllinois Tool Works Inc., vendié sus productos a Cuba
entre mayo de 2012 y febrero de 2016 en violacion de las leyes del bloqueo,
segun la OFAC.

19 de febrero El presidente Donald Trump emitié una Proclama Presidencial
para extender el estado de Emergencia Nacional declarado por el presidente
William Clinton el 1ro de marzo de 1996 a raiz del derribo de dos avionetas
pertenecientes al grupo c/r “Hermanos al Rescate”. La proclama extiende
hasta el 2019 la capacidad del gobierno estadounidense de regular el
movimiento y el fondeo de las embarcaciones que, dentro de sus aguas
territoriales, vayan a viajar o sean susceptibles de viajar a Cuba.

4 de marzo El Departamento de Estado anuncié mediante comunicado oficial
una suspension adicional por 30 dias, hasta el 17 de abril de 2019, del
derecho a presentar acciones legales conforme al Titulo Ill de la Ley Helms
Burton. No obstante, comunico que a partir del 19 de marzo la suspensién de
estas acciones no se aplicara a las empresas de la Lista de Entidades
Cubanas Restringidas.

11 de marzo El Departamento de Estado anuncié mediante comunicado
oficial una actualizacion de la Lista de Entidades Cubanas Restringidas,
prevista para entrar en efecto a partir del 12 de marzo de 2019. El texto de la
nota sefiala la incorporacién de 5 nuevas sub-entidades (Gaviota Hoteles
Cuba, Hoteles Habaguanex, Hoteles Playa Gaviota, Marinas Gaviota Cuba) y
una entidad perteneciente a Gaviota (Fiesta Club AdultsOnly, de Blau Marina
Varadero). Con ello sumaron 211 entidades.



6. 3 de marzo El Departamento de Estado anuncia la suspension del Titulo Il
de la Ley Helms-Burton durante solo 15 dias.

7. 5 de abril La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro incluyd en su lista de sancionados a 34
embarcaciones propiedad de la petrolera venezolana PDVSA, asi como a
otras dos compafias extranjeras (Ballito Shipping Incorporated, con sede en
Liberia y ProPer In Management Incorporated, con base en Grecia), alegando
gue prestan servicio a Caracas para el envio de crudo a Cuba. De acuerdo
con el Departamento del Tesoro, las sanciones incluyen la congelacién de
los activos financieros que puedan tener bajo jurisdiccién
estadounidense y la prohibicién de transacciones financieras con las
entidades y embarcaciones incluidas en el listado.

8. 9 de abril La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro impuso una sancion a Standard Chartered Bank,
entidad del sector bancario-financiero con sede en Inglaterra, ante aparentes
violaciones de las Regulaciones para el Control de Activos Cubanos y de
otros programas de sanciones aplicables a Iran, Siria, Sudan y Myanmar. A
fin de evitar un pleito legal, la compafia britanica acordd el pago de 639
millones 023 mil 750 USD a la OFAC y de 2 715 millones 100 mil 479 USD a
otras instituciones gubernamentales y estaduales estadounidenses.

9. 11 de abril La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro impuso una sancion a Acteon Group Ltd. (Acteon)
compairiia con sede en Inglaterra, por el monto de 227,500 USD.

10.11 de abril La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro impuso una sancion a 2H Offshore (2H Offshore),
entidad con sede en Inglaterra, ante violaciones de las Regulaciones para el
Control de Activos Cubanos. El monto a pagar por las compafiias es de
213,866 USD.

11.12 de abril La Oficina de Control de Activos Extranjeros del Departamento
del Tesoro (OFAC) sancion6 a 4 empresas que operan en el sector petrolero
de Venezuela y 9 buques que se destinan a la transportacién del crudo
venezolano, algunos de los cuales, en el presente afio, habrian transportado
petréleo a Cuba.

12.15 de abril La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro impuso una sancion a la compafila alemana
UniCredit Bank AG.

13.15 de abril La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro impuso una sancion a la compafia UniCredit Bank
Austria.

14.15 de abril La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro impuso una sancidn a la compafia italiana
UniCredit Bank SpA.



15.17 de abril El secretario de Estado de EE.UU. Mike Pompeo ofrecio
declaraciones a la prensa anunciando la activacion total del Titulo Il de la
Ley Helms-Burton a partir del 2 de mayo de 2019.

16.24 de abril ElI Departamento de Estado actualizd la Lista de Entidades
Cubanas Restringidas, mediante la inclusion de 5 nuevas entidades, para un
total de 216.

17.4 de junio La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento _del Tesoro y el Buré de Industria y Sequridad (BIS) del
Departamento del Comercio _anunciaron _cambios requlatorios en la politica
hacia Cuba, fundamentalmente dirigidas al sector de los viajes. Las medidas
incluyeron la eliminacién de los viajes “pueblo a pueblo”.

18.4 de junioLa OFAC anuncié una politica de denegacion de licencias para los
viajes de transporte de pasajeros (cruceros), las embarcaciones recreativas y
las aeronaves privadas.

19.4 de junioLa OFAC dispuso gue los viajeros estadounidenses que lleguen a
Cuba bajo cualquiera de las 12 categorias no puedan realizar transacciones
financieras directas con empresas cubanas incluidas en la Lista de Entidades
Cubanas Restringidas. (3 medidas especificas)

20.13 de junio La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos impuso sanciones a la
compafiia estadounidense Expedia Group Inc.

21.13 de junio La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos impuso sanciones a la
compafiia estadounidense Hotelbeds USA Inc.

22.13 de junio La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos impuso sanciones a la
comparfia estadounidense Cubasphere Inc. ante violaciones a las
Regulaciones para el Control de Activos Cubanos. Las tres penalidades
correspondieron a transacciones relacionadas con viajes o servicios de viaje
a Cuba.

23.3 de julio El Departamento del Tesoro incluyo a la empresa CUBAMETALES
en la Lista de Nacionales Especialmente Designados (SDN) aduciendo
involucramiento de la entidad cubana en la importacion de petréleo
proveniente de Venezuela.

24.25 de julio El Departamento de Estado anuncié mediante comunicado oficial
una actualizacion de la Lista de Entidades Cubanas Restringidas, prevista
para entrar en efecto a partir del 26 de julio de 2019, mediante la inclusién de
2 nuevas entidades, para un total de 218.

25.6 de septiembre La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC)
del Departamento del Tesoro actualizd las Regulaciones para el Control de
Activos Cubanos al imponer un limite de hasta 1000 USD por trimestre a las
remesas familiares.




26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

6 de septiembreLa OFAC suspendid las remesas de donacion (no

familiares)

6 de septiembreLa OFAC suspendié las transferencias relacionadas con
Cuba gque tengan su origen y destino fuera de EE.UU. (U-Turn). (3 medidas

especificas)

13 de septiembre El presidente Donald Trump prorrogé por un afio mas la
vigencia de la Ley de Comercio con el Enemigo para Cuba.

17 de septiembre La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC)
del Departamento del Tesoro incluyd en la Lista de Nacionales
Especialmente Designados (SDN) a 3 individuos (2 de nacionalidad
colombiana y 1 italiana) y 17 compafias (12 basadas en Colombia, 4 en
Panaméa y 1 en ltalia), al alegar que estuvieron involucradas en el transporte
de petrdleo a Cuba.

24 de septiembre La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC)
del Departamento del Tesoro incluyd en la Lista de Nacionales
Especialmente Designados (SDN) a 4 compafias (3 panamefias y una
chipriota) y 4 buques relacionados con el transporte de petréleo venezolano.
Las compafias afiadidas fueron: BluelaneOverseas SA, CaroilTransport
Marine LTD, TovaseDevelopmentCorp y TrocanaWorld INC; mientras que los
buques fueron: Carlota, Giralt, Petion y Sandino; los cuatro con bandera
panameiia.

1 de octubre La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro de EE.UU. impuso una sancion de 2 millones 718
mil 581 délares a la compafia General Electric (GE), con sede en Boston,
Massachusetts, por 289 aparentes violaciones de las Regulaciones para el
Control de Activos Cubanos. ElI comunicado oficial emitido por el Tesoro
refirid que tres subsidiarias de GE (Getsco Technical Services Inc., Bentley
Nevada y GE Betz) aceptaron pagos que realizé la compafia The Cobalt
Refinery Company (Cobalt) por bienes y servicios prestados a un cliente de
GE en Canada. Cobalt esta incluida en la Lista de Nacionales Especialmente
Designados.

18 de octubreEl Burd de Industria y Sequridad (BIS) del Departamento del
Comercio _anuncid _nuevas enmiendas a las Requlaciones para la
Administracién de Exportaciones (EAR), previstas para entrar en vigor el 21
de octubre. Las nuevas medidas incluyeron una politica general de
denegacion de licencias para el arrendamiento de aeronaves a aerolineas
estatales cubanas.

18 de octubreEl BIS dispuso el impedimento de reexportacion a Cuba de
articulos extranjeros que contengan mas de un 10 % de componentes
estadounidenses.

18 de octubre El BIS anuncid la revisidon de la Excepcidon de Licencia “Apoyo
al Pueblo Cubano” para que no se puedan realizar determinadas donaciones
al gobierno de Cuba vy el Partido Comunista de Cuba.




35.18 de octubreEl BIS anunci6 la eliminacién de la autorizacion para la
exportacion de articulos promocionales que “benefician generalmente al
gobierno de Cuba”.

36.18 de octubreEl BIS establecié que las aeronaves y embarcaciones no son
elegibles para la excepcién de licencias si son utilizadas en modalidad de
charter por nacionales cubanos o un de Estado Patrocinador del Terrorismo,
0 si son arrendados por estos.

37.18 de octubre El BIS limit6é la exportacion de bienes destinados a mejorar la
infraestructura de telecomunicaciones a aquellos que faciliten el “libre flujo de
informacion” entre el pueblo cubano. (6 medidas especificas)

38.25 de octubre El Departamento de Transporte de EE.UU. (DOT) anuncié la
suspension de todos los vuelos de aerolineas estadounidenses desde
EE.UU. a Cuba, con excepcion de los dirigidos al Aeropuerto Internacional
José Marti de la Habana. Con la medida, que entr6 en vigor el 10 de
diciembre, se suspendieron todos los vuelos estadounidenses hacia nueve
aeropuertos cubanos. Segun la nota del DOT, esta decision fue tomada a
peticion del Departamento de Estado y manifestada en una carta enviada por
el Secretario de Estado Mike Pompeo.

39.0ctubre Los méas importantes dirigentes de la cadena hotelera espafiola
Melia Hotels International S.A., incluyendo su CEO, recibieron notificaciones
del Departamento de Estado en la que se les informa la prohibicion de
entrada a EE.UU., como consecuencia de la aplicacion del Titulo IV de la Ley
Helms Burton.

40.15 de noviembre El Departamento de Estado anuncié mediante comunicado
oficial una actualizacién de la Lista de Entidades Cubanas Restringidas,
mediante la adicion de 5 nuevas entidades, prevista para entrar en efecto a
partir del 19 de noviembre de 2019, para un total de 223.

41.26 de noviembre La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC)
del Departamento del Tesoro, anuncié la inclusibn de la empresa
Corporacién Panamericana S.A. en la Lista de Nacionales Especialmente
Designados (SDN).

42.3 de diciembre La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro anuncidé mediante comunicado oficial la inclusion
de 6 buques (uno de bandera panamefia y el resto venezolana) en la Lista de
Nacionales Especialmente Designados (SDN) por transportar crudo a Cuba.
Ademas, se identificd que el buque “Nevas”, sancionado desde abril de 2019,
habia sido renombrado como “Esperanza”, por lo que se actualizé su entrada
en la lista SDN de acuerdo con la nueva denominacion.

43.9 de diciembre La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro anuncié el arreglo para evitar un pleito civil, con la
compaiia Allianz Global Risks US Insurance Company, con sede en
Chicago, por el monto de $170,535.00 USD.

44.9 de diciembre La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro anuncié el arreglo para evitar un pleito civil, con la



compafiia ChubbLimited, con sede en Suiza por el monto de $66,212.00.
Las sanciones se deben a aparentes violaciones a las Regulaciones para el
Control de Activos Cubanos (CACR) por realizar transacciones y otras
operaciones relacionadas con los seguros de viajes a Cuba.

Adicionales

=

Enero Cancelacién acuerdo MLB y Federacion Cubana de Beisbol

15 marzo Reduccion validez de la visa B2 a tres meses y con una sola
entrada.

20 junio Inclusién Cuba Nivel 3 Informe de Trata.

26 de julio Restricciones de visa a funcionarios cubanos y familiares
relacionados con servicios de cooperacion médica cubana, bajo la Seccion
212 (a)(3)(C) de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad.

19 septiembre Expulsion de 2 funcionarios de la misién cubana en ONU.

26 de septiembre Inclusion General de Ejército y su familia en la lista de
sancionados en virtud de la seccion 7031 (c) de la Ley de Asignaciones del
Departamento de Estado, Operaciones Extranjeras y Programas
Relacionados, lo que prohibe su entrada en EE.UU.

30 de septiembre Restricciones de visa a funcionarios cubanos asociados a
programas de cooperacion médica internacional, bajo la Seccién 212
(@)(3)(C) de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad.

1 noviembre Inclusion de Cuba en Memorandum Presidencial anual sobre
Trata de Personas y consiguiente prohibicion de otorgacion de fondos
federales para intercambios culturales y educacionales, entre otras medidas.
16 de noviembre Inclusion ministro del Interior Julio Cesar Gandarilla
Bermejo y sus hijos en la lista de sancionados en virtud de la seccién 7031
(c) de la Ley de Asignaciones del Departamento de Estado, Operaciones
Extranjeras y Programas Relacionados, lo que prohibe su entrada en EE.UU.

10.20 de diciembre Inclusion de Cuba en una Lista Especial de Vigilancia, en

virtud de la Ley de Libertad Religiosa Internacional de 1998.

11.31 de diciembre La Confederacion de Béisbol Profesional del Caribe

(CBPC) informé a la Federacion Cubana de Béisbol (FCB) que no podré
garantizar la presencia de Cuba en la Serie del Caribe, convocada del 1 al 7
de febrero en San Juan, Puerto Rico, tras ceder a presiones de EE.UU.

2020

1.

10 de enero El Departamento del Transporte de EE.UU. suspendié hasta
nuevo aviso todos los vuelos charteres entre EE.UU. y Cuba, excepto los
dirigidos al Aeropuerto Internacional “José Marti” de La Habana. En nota
firmada por el Secretario de Estado Mike Pompeo, se sefiala que 9
aeropuertos que actualmente reciben este servicio se veran afectados y que
los operadores de charter tendran un tiempo de 60 dias para discontinuar
dichos vuelos.

10 de enero El texto agrega que, a peticibn de Pompeo, el Departamento de
Transporte impondra un limite al numero de vuelos charter dirigidos al
aeropuerto “José Marti”. Por ultimo, el comunicado apunta que en “el futuro
cercano”, el Departamento de Transporte presentara una orden con los
procedimientos para implementar dicho limite.



3. 25 de febrero El presidente Donald Trump emiti6 una notificacion que
extiende por un afio el Estado de Emergencia Nacional relacionado con
Cuba, declarado por el presidente William Clinton el 1ro de marzo de 1996, a
raiz del derribo de las avionetas de “Hermanos al Rescate”.

4. 26 de febrero Entr6 en vigor la nueva normativa de la compafia
estadounidense Western Union, que elimina la posibilidad de enviar remesas
a Cuba desde terceros paises.

5. 6 de mayo La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro de EE.UU. anunci6 un arreglo para evitar un pleito
civil con la entidad BIOMIN America, debido a aparentes violaciones de las
Regulaciones para el Control de Activos Cubanos (CACR). El monto a pagar
por BIOMIN America, compafia de nutricibn animal con sede en Overland
Park, Kansas, es de 257 mil 862 USD. Segun el documento de la OFAC,
entre julio de 2012 y septiembre de 2017, BIOMIN America y sus entidades
extranjeras participaron sin autorizacion en un total de 30 ventas de insumos
agricolas producidos fuera de EE.UU. a Alfarma S.A. en Cuba, lo que resulté
en 44 supuestas violaciones de las CACR.

6. 3 de junio El Departamento de Estado anuncio la inclusibn de siete
entidades a la Lista de Entidades Cubanas Restringidas, entre ellas la
compafiia FINCIMEX. Uno de los hoteles ya estaba incorporado y solo se
actualiz6 su denominacion, por lo que en la practica se agregaron seis
entidades, para un total de 229.

7. 5 de junio El Departamento del Tesoro denegd la renovacion de la licencia
gue permitia a Marriott International operar un hotel en Cuba, al tiempo que
prohibié a la compafiia desarrollar futuros negocios en el pais.

8. 8 de julio La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro anuncié que habia llegado a un arreglo para evitar
un pleito civil, con la compafia estadounidense Amazon Inc. La compaiiia
debe pagar 134,523 délares por violar multiples programas de sanciones que
mantiene el gobierno estadounidense, incluido el de Cuba. Con respecto a
nuestro pais, solo se detalla que “Amazon acepto y proceso pedidos en sus
sitios web para personas ubicadas o empleadas por misiones extranjeras de
Cuba, Iran, Corea del Norte, Sudan y Siria”, aparentemente entre 2011 vy
2018.

9. 13 de agosto El Departamento del Transporte de EE.UU. anunci6 la
suspension de todos los vuelos charter privados entre ese pais y Cuba,
excepto los autorizados a La Habana y otros con fines médicos de
emergencia, busqueda y rescate y los considerados de interés para EE.UU.

10. 9 de septiembre El presidente Donald Trump extendidé por un afio mas de
las restricciones del blogueo contra Cuba bajo la Ley de Comercio con el
Enemigo. La decision se hizo publica mediante un comunicado de la Casa
Blanca.

11.24 de septiembre Entraron en vigor nuevas enmiendas de la Oficina para el
Control de Activos Extranjeros (OFAC) a las Regulaciones para el Control de
Activos Cubanos (CACR). Las medidas incluyen: Creacion de la Lista de



Alojamientos Prohibidos en Cuba (Cuba Prohibited Accomodations List, CPA)
en las que se incorporaran entidades bajo la propiedad o el control del
gobierno de Cuba, de un funcionario “prohibido” del gobierno de Cuba, de un
miembro “prohibido” del Partido Comunista de Cuba, o de los familiares
cercanos de estos.

12. 24 de septiembre Se restringio la importacion hacia EE.UU. de productos
de alcohol y tabaco de origen cubano.

13. 24 de septiembre Se elimind la autorizacion a personas sujetas a la
jurisdiccién estadounidense a asistir u organizar reuniones o conferencias
profesionales en Cuba, lo que afecta una de las 12 categorias de viaje
aprobadas durante el gobierno de Obama.

14. 24 de septiembre Se eliminé la autorizacién mediante licencia general para
las transacciones relacionadas con actuaciones publicas, clinicas, talleres,
competiciones deportivas y de otro tipo y exposiciones, lo que dejo
practicamente sin efecto otra de las 12 categorias de viaje aprobadas
durante el gobierno de Obama.

15. 28 de septiembre Fue anunciada una nueva actualizacién de la Lista de
Entidades Cubanas Restringidas del Departamento de Estado, mediante la
adicién de American International Services (alias AIS Remesas), que entré en
vigor el 29 del propio mes. Se trat6 de la séptima actualizacion del referido
listado y la segunda durante 2020, con la que sumé un total de 230
entidades.

16. 30 de septiembre La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC)
del Departamento del Tesoro incluyd a Luis Alberto Rodriguez Lopez-Calleja
en la Lista de Nacionales Especialmente Designados. Con la inclusién suman
112 las entradas relacionadas con Cuba en el referido listado.

17.1 de octubre La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro, hizo puablico un acuerdo para evitar un pleito civil
con la empresa de servicios de viaje registrada en Nueva York, Generali
Global Assistance, Inc (GGA). El monto a pagar por la entidad es de 5
millones 864 mil 860 USD. GGA habria violado el bloqueo por realizar
transferencias relacionadas con viajes a Cuba a través de una filial en
Canada, entre 2010 y 2015.

18.23 de octubre La Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del
Departamento del Tesoro enmendd las Regulaciones para el Control de
Activos Cubanos, para impedir a personas sujetas a la jurisdiccion de
EE.UU., procesar remesas desde y hacia Cuba que involucren a empresas
incluidas en la Lista de Entidades Cubanas Restringidas del Departamento
de Estado. En virtud de estos cambios, quedarian imposibilitados los envios
a través de FINCIMEX y American International Services (AlS).

19.18 de noviembre, el Departamento de Transporte denego, por indicacion del
Departamento de Estado, una solicitud de las charteadoras Skyway
Enterprises, Inc. y IBC para operar vuelos a Cuba con carga humanitaria.



20.El 21 de diciembre, la Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC,
por sus siglas en inglés) del Departamento del Tesoro incluyé en la Lista de
Nacionales Especialmente Designados a las entidades FINCIMEX, GAESA y
KAVE COFFEE.

21.El 31 de diciembre, la Oficina para el Control de Activos Extranjeros (OFAC,
por sus siglas en inglés) del Departamento del Tesoro impuso una sancion a
la compafiia estadounidense BitGo.

Adicionales

1. 2 de enero Inclusion del ministro de las FAR Leopoldo Cintra Frias y sus
hijos en la lista de sancionados en virtud de la seccién 7031 (c) de la Ley de
Asignaciones del Departamento de Estado, Operaciones Extranjeras y
Programas Relacionados, lo que prohibe su entrada en EE.UU.

2. 13 de mayo Notificacion del Departamento de Estado al Congreso
estadounidense sobre certificacion de Cuba y otros paises (Iran, Corea del
Norte, Siria y Venezuela) bajo la Seccion 40A (a) de la Ley de Control de
Exportacion de Armas, como paises que "no cooperan plenamente" con los
esfuerzos antiterroristas de Estados Unidos.

3. 8 de julio Inclusion de Cuba en listado de “adversarios extranjeros”,
supuestamente involucrados en conductas adversas para la seguridad
nacional de EE.UU.

4. 6 de agosto Inclusion de Cuba en el Nivel 4 del Sistema de Alerta de Viajes
del Departamento de Estado.

5. 1 de octubre Directiva presidencial que extendié por un afio las restricciones
de otorgar fondos federales para intercambios culturales y educacionales a
Cuba. Accidn derivada de la permanencia de Cuba en el Nivel 3 del Informe
Anual sobre Trata de Personas del Departamento de Estado.

6. 7 diciembre Mantenimiento en la Lista Especial de Vigilancia en virtud de la
Ley de Libertad Religiosa Internacional de 1998, segun la cual el Secretario
de Estado designa anualmente a los gobiernos que han “participado o
tolerado violaciones sistematicas, continuas y atroces de la libertad religiosa”.

2021

1. El 1ro de enero, el Departamento de Estado incluyé al Banco Financiero
Internacional en la Lista de Entidades Cubanas Restringidas. La medida se
haria efectiva el 8 de enero.

2. El 14 de enero, el Departamento del Comercio de EE.UU. anuncié nuevos
controles a la exportacion de tecnologias y actividades especificas que
puedan servir a la inteligencia militar en China, Cuba, Rusia, Venezuela y
otros paises que supuestamente apoyan el terrorismo y estan sujetos a
medidas unilaterales de EE.UU.

3. El 14 de enero, en virtud de la designacién de Cuba como “adversario
extranjero” por el Departamento de Comercio, se modificaron las
Regulaciones para el Control de las Exportaciones (EAR, por sus siglas en
inglés) con el objetivo de prohibir ciertas transacciones que planteen un
riesgo indebido o inaceptable para la seguridad nacional de EE.UU. en
materia de tecnologia de la informacion y comunicaciones.



4. El 15 de enero de 2021, la Oficina para el Control de Activos Extranjeros
(OFAC) del Departamento del Tesoro anuncié la inclusion del Ministerio del
Interior de Cuba y del ministro GB Lazaro Alberto Alvarez Casas en la Lista
de Nacionales Especialmente Designados.

Adicionales

1. 11 enero Inclusion de Cuba en la Lista de Estados Patrocinadores del
Terrorismo.

2. 14 enero Inclusion de Cuba en lista de Adversarios Extranjeros del
Departamento de Comercio, en virtud de orden ejecutiva firmada por Trump.



Anexo 6: Cronograma de investigacion.

FASES TAREAS FECHA DE
CUMPLIMIENTO
Recopilacion de datos,
informaciones, antecedentes y
Primera material bibliografico sobre el Octubre
o . tema B
(Disefio tedrico) Elaboracion del disefio de Aho_2021
Investigacion.
Preparaciéon de los
instrumentos.
Segunda Aplicacioén de los instrumentos. Marzo
Aplicacion de métodos vy
(Comprobacion) técnicas para obtener y validar Aho_2022
la informacién.
Tercera Procesamiento de la
informacion. Junio
(Analisis y Anélisis e integracién de los
comprobacion resultados. Aho_2022
empirica)
Elaboracion del informe.
Cuarta Preparacion para la defensa Octubre
del informe.
(Informe) Presentacion y defensa del Ano__ 2022

informe.




