cedem

Centro de Estudios Demogréficos
Universidad de La Habana

CENTRO DE ESTUDIOS DEMOGRAFICOS

UNIVERSIDAD DE LA HABANA

Tesis en opcion al grado cientifico de Master en Migraciones Internacionales y

Emigracion Cubana.

Tema: “Tramitaciéon, procedimiento y regulacién juridica de la Renuncia a la

ciudadania en Cuba.

Titulo: Andlisis de los factores normativos y/o procedimentales que dificultan
la tramitacién, procedimiento y regulacion juridica de la Renuncia a la

ciudadania en Cuba.

Autor: Lic. Yenisley Oliva Pedroso
Profesor Asistente

Tutora. Msc. Beatriz Dominguez Gémez
Consultantes: T.Cor. Roildn Rodriguez Concepcion.

Cap. Leyma Martinez Olivera.

La Habana
2023




Erengo

comprometidod puede cambiar el munde. De tecko, e lo
wnico que (o ha lograds.

Mangaret Wead. wropiloga.1901-1978.




Aoradecimientos

Agradecimientos infinitos a mi amiga y confidente Delmis Hernandez Maden, por siempre estar
presente y darme la confianza que por momentos perdi e impulsarme seguir adelante sin importar
los obstaculos que hubiese que sortear.

Agradecer a mi tutora Beatriz Dominguez Gémez por dar el si y acceder a guiarme en la
travesia de obtener el grado cientifico de Master en ciencias al que aspiro y lograr una
investigacion de calidad.

A mis padres, hermana y familia por estar siempre ahi para mi siempre que lo necesite, en las
buenas y malas, principalmente en esta travesia cientifica.

A mi hija Chantal Ferrer Oliva por ayudarme a mostrarle que con esfuerzo y dedicacion todo se
puede lograr.

A todos mis compafieros de trabajo y amigos, que de una forma u otra se preocuparon por el
proceso de la investigacion, aportando su granito de arena para que todo fluyera.




INDICE

INTRODUCCION
Capitulo I. Fundamentos historicos-juridicos de la Renuncia a la Ciudadania en Cuba y
Latinoamérica.
Estudio juridico doctrinal general de la ciudadania, la renuncia y su evolucion histérica....11
La pérdida y la renuncia: semejanzas, diferencias y contradicciones juridicas
conceptuales
Tratamiento de la ciudadania en Cuba. Su regulacion
Andlisis de la renuncia en la Pseudorepublica desde 1901 a 1959. ..........cocovviviiinennnn, 35
Tratamiento de la ciudadania durante el proceso revolucionario. Analisis del tema a partir
del 1ro de enero de 1959 a la actualidad
Andlisis comparado de las regulaciones juridicas internacionales y en Cuba materia de

Renuncia ciudadania.

Capitulo Il. Factores que dificultan la tramitacion, procedimiento y regulacién juridica de la

Renuncia ciudadania

2.2 Andlisis de los procedimientos a realizar para renunciar a la ciudadania en
2.3 Andlisis de los resultados de los procedimientos de la Regulacion Juridica sobre la
Renuncia

2.4. Propuesta de acciones destinadas a la inclusiéon de la Institucidon juridica Renuncia a la

Ciudadania en la futura Ley

2.5. Posibles soluciones




CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS




Resumen

La investigacion desarrollada nos conduce al analisis de los fundamentos historicos, tedricos y

juridicos de la Tramitacion, procedimiento y regulacién juridica de la renuncia a la ciudadania en
Cuba, elementos doctrinales analizados desde la ciencia especializada, normas constitucionales y
generales que permiten la mejor comprensiéon del tema. Estudio que nos permitioé identificar los
factores que dificultan hoy en dia los procedimientos a seguir por las autoridades que deben dar
inicio a la tramitacion por solicitud propia de la renuncia de las personas, teniendo en cuenta la
ausencia de la Ley de Ciudadania y la desactualizacién de la norma con la que se pretende dar
curso a situaciones de esta complejidad en la actualidad. A través de estudios e indagacion con
los profesionales de Emigracion y Extranjeria, Juristas y Profesores, aportaron elementos
relevantes que permitieron la determinar la necesidad de una ley de desarrollo que complemente
lo expuesto en nuestra Constitucidn, norma que establezca los requisitos, condiciones vy
funcionarios encargados da hacer valer lo constitucionalmente regulado, aporte proyectado en las
propuestas de acciones que permitan un mayor respaldo legal ante este tipo de problematica que
puede llegar a tener una alta connotacion politica. Se empled la metoddloga cualitativa, con
métodos de andlisis de documentos sobre la tematica y las técnicas de entrevista y encuesta; se
verifica la validez del analisis mediante triangulacién de la informacion obtenida. La Renuncia a la
ciudadania es una problematica que siempre se ha tratado con mucha sutileza, de tal forma que
de ella en las normas juridicas y la doctrina se habla muy poco, dandole un giro hacia la pérdida y
la adquisiciéon y las causas por las que se pierde y adquiere, al igual que los funcionarios que
afrontan la dificultad de no poder dar respuesta ante estas solicitudes, demostrando la necesidad
de la existencia de una Ley de Ciudadania para los cubanos y extranjeros que deseen iniciar el

tramite en nuestro pais.

Palabras claves: Tramitacion, Procedimiento, Renuncia a la Ciudadania, nacionalidad.




Abstract

The research carried out leads us to the analysis of the historical,theorical and legal Fundations of

the processing, procedure and legal regulation of the Resignation of citizenship in Cuba, doctrinal
elements analyzed science, constitutional and generl norms that allow better understanding of the
subject.Study that allowed us to identify the factors that hinder today the procedures to be fallowed
by the authorities thats must start the proces at their own request of the resignation of the people,
taking into acoount the absence of the Citizenship Law and the outdated the norm which it is

intended to give effect to situations of this complexity at present.




INTRODUCCION

El término de ciudadania desde los inicios de la formacion de los Estados ha constituido una
terminologia polémica que ha propiciado desigualdades sociales entre las personas, asi

como la diferenciacion entre los residentes de una misma nacion.

Estando estrechamente vinculada a este tema la migracién internacional que representa un
gran dinamismo, marcado por la temporalidad de los flujos, la multicausalidad del fendmeno
y el incremento sostenido del nimero de migrantes, con mayor predominio. En “Las
Ameéricas” como region geopolitica se registran cifras de 281 millones de migrantes, segun el
informe sobre las Migraciones en el Mundo (OIM) en el 2020, lo que representa un 3,6 %de
la poblacién mundiall. La amplificacién y diversificacion de los flujos migratorios mundiales
en el contexto globalizador, asi como las aristas que se entretejen y enmascaran en estos

procesos, generan preocupacion y cobran fuerza en el ambito internacional y nacional.

Problematica esta que incide directamente en la vida social de las personas,
comprometiendo el espacio publico, formula que no solo sirve para la inclusién de algunos,
sino en el ejercicio pleno de todos los derechos, digase la toma de decisiones y la proteccion
de la vida misma en un inicio, todo este fenébmeno incide en su aplicacién posterior, de ahi la

diversidad de criterios.

Cuando nos referimos a los elementos contradictorios de la ciudadania, se expresan
diferentes posiciones que han sido asumidas a lo largo de la historia por estudiosos de las
normas juridicas y politicos como Aristételes?, quien plasma en su obra politica lo siguiente:
“....a quien puede darse el nombre de ciudadano y qué es lo que quiere decir (es una)
cuestion controvertida muchas veces y sobre la que las opiniones no son unanimes,
teniéndose por ciudadano en la democracia uno que muchas veces no lo es en un Estado

oligarquico”, resultando desde esos tiempos un reclamo.

La categoria o condicion de “ciudadano” se relaciona con la figura del ser humano, haciendo
en ocasiones distinciones, permitiéndole a las personas libres ser titulares de bienes y

derechos, ademas de disponer de manera independiente de su estatus personal,

1Cifras extraidas del Informe sobre las Migraciones en el Mundo. Organizacion Internacional para Las Américas (OIM),
Ginebra. 2022.

2Aristoteles, Politica, Libro I, cap. I, “Del Estado y del ciudadano”, en

http://bib.cervantesvrtual.com/servlet/SirveObras/135616309891349419766113/index.htm.




considerandose en ese momento un instrumento de discriminacion por las restricciones que

se evidenciaban.

El término ciudadania se ha convertido en concepto juridico politico como la relacién entre el
individuo y una comunidad, en virtud de la cual se es miembro pleno de derecho, que se

obtiene ya sea por nacimiento o por adquisicion posterior.

Es por ello que en la antigua Grecia, la ciudadania era obtenida por nacimiento, colocandose
el vinculo sanguineo en estas civilizaciones como principal criterio de relacion con el Estado,
llamado ius sanguinis, determinandose claramente que el criterio de residencia pasa a un
segundo plano, es decir el ius domicili, lo que significaba que era necesario demostrar el
vinculo consanguineo con una familia de ciudadanos griegos, los que respondieran a los
valores de la ciudadania de ese entonces, excluyéndose de esta categoria las mujeres, los
esclavos, los nifios, los trabajadores manuales y los extranjeros, aunque estos ultimos

estaban a expensas de la aplicacion de leyes escritas 0 no escritas.

Ya en la época de Atenas, en el siglo V antes de cristo, se contemplaba la obtencion de la
ciudadania honoraria en derechos o limitada, otorgada a grupos de extranjeros que
combatian a favor del pais, contemplandose entonces que el portador de este estatus se
identificaba superior al de un simple hombre.

Para los romanos esta se constituia por el conjunto de derechos y deberes de participacion
politica y socioeconOmica, distinguiéndose la desigualdad, ya que esta condicion solo la
ostentaba una minoria, aunque a diferencia de los griegos los extranjeros si podian obtener
este privilegio, lo que los coloca en precursores de dar los primeros pasos de una ciudadania
inclusiva, no porque fuesen buenos, sino para remediar las necesidades del fisco, quien en
ese momento suponia una gran envergadura, transformandose en un inicial caracter
incluyente, quien esté aparejada a su gran proyecto de expansion territorial, que lo condujo a

integrar y asimilar juridicamente a los nuevos pueblos conquistados.

Ya en la etapa medieval la ciudadania se caracterizaba por la dominacién del sefior feudal
en un determinado territorio, describiéndose beneficios econémicos y sociales derivados de

la residencia permanentemente un territorio.




En la monarquia se identificaba este beneficio en un principio a la lealtad total al monarca,
quien le presta una proteccion especial a este a cambio de su juramento, distinguiéndose
gue el nacer no era requisito indispensable para obtener la ciudadania, sino con el fin de
eliminar diferencias sociales, de acceso al sufragio por razén del credo, propiedad o
educacion, surgiendo la concepcion francesa, donde se acogeria a todo subdito carente para
convertirlo en un nuevo ciudadano provisto de derechos otorgandose condiciones de

igualdad.

En Américala ciudadania se contemplaba con caracter incluyente excluyente, donde ser
ciudadano era reconocimiento del estado de libertad civil politica alcanzada, de ahi que en

las constituciones se observan las caracteristicas antes mencionadas.

En nuestro pais durante el constitucionalismo mambi, la ciudadania fue regulada a partir del
principio del hombre libre, quien tenia derechos y deberes para con la patria, sefialandose
este elemento en la Constitucion de Guaimaro de 1869, siendo la primera de nuestros textos,
donde el vocablo antes mencionado fue empleado para sefalar a los hombres nacidos en el
territorio, dejando bien claro la lealtad que se le debia a esta nueva republica en formacion, lo

gue enmarcaba la nueva identidad frente a la ya existente.

En el texto de Jimaguayu en 1895 no se empled este vocablo, sino el de cubano,
estableciendo para todos la obligacion de servir a la Revolucién con su persona e interés

segun sus actitudes.

Debido a la intervencién de Norteamérica, en la constitucion de la Yaya de 1987, el vocablo
“‘cubano” fue el mas empleado, con el propésito de identificar la condicion politica juridica del
hombre, quedando el término “ciudadania” como denominacién de un titulo y el requisito para
ser presidente de la Republica en armas, no estando denominada para la obtencion de otros

derechos.

En nuestro pais hasta la Reforma constitucional de 1992 se ha empleado cubano, ciudadano
0 nacional, y no ha habido en todo momento una regulacion diferenciada entre nacionalidad y
ciudadania, respecto de lo cual explica la Dra. Marta Prieto que se puede ser ciudadano
aunque no se sea nacional o natural porque no se haya nacido ni desarrollado en el territorio

de Estado, pero se han establecido determinados vinculos para ambos.




Cuba regula solo la ciudadania, porque se asume la nacionalidad como una categoria
psicolégica, que la conforman la idiosincrasia, el idioma, la religion, la cultura, tradiciones,
valores, todo lo que define la manera de ser de una comunidad, resultante de existir y

desarrollarse en ella.

Teniendo en cuenta lo planteado por la Dra. Marta Prieto en la conferencia “La prensa
cubana en la encrucijada de la reforma constitucional”, celebrada en la casa de la prensa el
15 de agosto de 2018; plantea que el reconocimiento de la ciudadania efectiva® en nuestra
constitucion y cito textualmente, nos hacia falta porque nuestro texto establecia que se
pierde la ciudadania cubana si se adquiere una extranjera; lo dice asi, porque es un principio

que viene desde las constituciones mambisas, y lo hemos querido conserva‘r.

Por lo que se considera a la ciudadania como categoria juridico- politica, tieniendo una
estrecha relacibn con los elementos esenciales del Estado, poder publico, territorio,
poblacion: de ahi su vinculo indisoluble. La ciudadania es el limite a la poblacién,
consecuencia de la formacion de los estados nacionales y expresion del ejercicio del poder

del Estado, como manifestacion de voluntad.

Pero es evidente y real que las personas adquieren otra ciudadania, estableciendo muy
claramente que en Cuba sélo se podra hacer valer la cubana, y la otra la ha de conservar
para su realizacion en exterior, pero no en su pais. Ello supone que en el territorio nacional
ha de someterse a las leyes cubanas, habra de ejercer los derechos que las leyes derivan y
disfrutar de los derechos y garantias que la Constitucion y las leyes le reconocen como

cubano.

Por todo lo antes expuesto la investigadora se propuso estudiar la “Tramitacion,
procedimiento y regulacion juridica de la Renuncia a la ciudadania en Cuba”, ya que en
nuestra Constitucion de la Republica vigente en el titulo IV, articulo 33 aparecen refrendados

los derechos y deberes de los ciudadanos, haciendo énfasis que la ciudadania se adquiere

3EI principio de la ciudadania efectiva tiene dos elementos que la integran, una parte la declaratoria que establece la
seguridad juridica de que el ciudadano que adquiera ofra ciudadania no pierda la cubana y otra donde se establece
categoricamente que, cuando esto ocurra, la ciudadania que se reconoce como efectiva es la del Estado generalmente de
origen. Estos elementos integradores, cada Estado los convierte en norma juridica y lo expresa en su Constitucién y la Ley,
de acuerdo como se considere mas apropiado. La Constitucion no recoge expresamente el principio de Ciudadania
Efectiva, sino que establece como se materializa en cada Estado los elementos que la integran.

“Prieto Valdés, M.; Pérez Hernandez, L. y Rivero Sarracino, G. (2007) A propésito de la ciudadania en Cuba. Areito Digital.
Universidad de La Habana, La Habana, Cuba. Recuperado de: http//www.areitodigital.net/ciudadaniaencubana.html/2011




por nacimiento o por naturalizacion y del 34 al 39 sedeterminan quiénes son las personas
reconocidas como cubanos ya sea por nacimiento, naturalizacién o adquisicion, sus opciones
y las causas por las cuales se pierde, sin hacer mencion de la renuncia, ni cuales pudieran
ser los requisitos que deberian cumplir los cubanos para iniciar el tramite, de igual forma el
procedimiento a seguir por las autoridades competentes de concretar la peticion aunque si
reconoce que la adquisicion de otra no implica la pérdida de la cubana, por lo que nos

planteamos la siguiente Situacion Problémica:

A pesar que la actual Constitucion de la Republica de Cuba regula los derechos y deberes de
sus nacionales a adquirir otras ciudadanias-condicion que no implica la pérdida de la cubana,
aun no se contemplan los fundamentos juridicos necesarios que reconozcan a la renuncia

como institucion, los requisitos, procedimientos ni la autoridad que tramite la peticion.

Concordando con criterios de investigaciones referentes al tema y en pos de hallar una
alternativa juridica viable, formulamos como Objeto de investigacion: Factores normativos
y/o procedimentales que dificultan la tramitacion, procedimiento y regulacion juridica de la
Renuncia a la ciudadania en Cuba, teniendo en cuenta que es un derecho constitucional del
ciudadano que se le tramite su solicitud, el cual supone desafios técnicos-juridicos en la
ejecucion de la propuesta por el vacio legal existente en nuestras normas juridicas referentes

al tema, impidiendo proceder ante cualquier funcionario publico.

El niumero de migrantes actualmente ha aumentado y por consiguiente las causales se
multiplican, por lo que debemos enfocarnos en solucionar los conflictos que se puedan
suscitar entre las entidades reguladoras y las personas naturales, logrando una migracion
regular, estable y organizada, evitando conflictos entre naciones en las que se reconozca la

doble ciudadania y la renuncia de estosal Estado en el cual nacié.

Ya que si analizamos coherentemente lo expresado en la doctrina sobre ciudadania, se
plantea que es una instituciébn y a su vez una condicién voluntaria que no es impuesta a
persona natural alguna, la cual puede ser adquirida por nacimiento o naturalizacién, lo que
nos conlleva a plantearnos el siguiente Problema Cientifico ¢Qué acciones se deben
implementar para atenuar los factores normativos y/o procedimentales que dificultan la
tramitacion, procedimiento y regulacién juridica de la Renuncia a la ciudadania en Cuba?,

para su posible insercidon en la Ley de Ciudadania nacional y su reglamento.




Teniendo en cuenta las caracteristicas de las migraciones de los cubanos, las condiciones en
las que se materializan, el enfoque multicausal que sobre ellas recae, causantes en gran
medida de la formacion de conflictos de esta naturaleza entre los estados receptores y
emisores de migrantes, ademas de la debilidad juridica a la que nos enfrentamos por trabajar

este fendmeno con una norma del afio 1944.

Consiguientemente se concreta como Objetivo General: Disefiar un plan de acciones que
contribuya a atenuar los factores normativos y/o procedimentales que dificultan la
tramitacién, procedimiento y regulacion juridica de la Renuncia a la ciudadania, para su
posible inclusién en la futura Ley de Ciudadania de nuestro pais Yy su correspondiente

reglamento, en funcion de respetar los Derechos ciudadanos.

Respondiendo al Objetivo General de la investigacion se proponen los siguientes Objetivos
Especificos:

v' Analizar los sustentos tedricos-juridicos que fundamentan la Tramitacion,
procedimiento y regulacion juridica de la Renuncia a la ciudadania en Cuba y
Latinoameérica.

v' Comparar la regulacion juridica de la Tramitacion y procedimiento de la renuncia a la

ciudadania en Cuba y Latinoamérica.

v Caracterizar el estado actual de la tramitacién, procedimiento y regulacion juridica de
la Renuncia a la ciudadania en Cuba, identificando los factores normativos y/o
procedimentales que dificultan iniciar el tramite de extincion del vinculo juridico con su

pais.

v' Disefiar un plan de acciones que permitan atenuar los obstaculos normativos y/o
procedimentales que dificultan la tramitacion, procedimiento y regulacion juridica de la

Renuncia a la ciudadania en Cuba.

Resulta de vital importancia el estudio juridico de regulaciones que aborden el tema de la
Renuncia a la ciudadania dentro y fuera del territorio nacional, haciendo énfasis en el

estudio comparado de las naciones hispanohablantes, marco regulatorio de algunas de estas




naciones latinas, estudiando cual es el tratamiento que asumen sus cuerpos juridicos,
autoridades competentes y las soluciones que proponen al problema, para nutrirnos y
conformar atemperados a nuestro realidad, nuestro propio texto legal capaz de dar solucion a

futuros conflictos.

Por lo que la propuesta al problema, en busqueda de una solucién al conflicto juridico

legislativo que nos esta inquietando, proponemos como Hipoétesis:

v La propuesta de inclusion de la Renuncia como institucion juridica en la futura Ley de
Ciudadania, a la par de modificaciones en su norma reglamentaria —incluyendo
algunas procedimentales, las referidas a los términos, requisitos, condiciones y
posturas legales que asumirian los solicitantes y la categoria migratoria que deberan
ostentar una vez que sea aprobada su peticidén-, asi como otras encaminadas a la
capacitacion de las autoridades tramitadoras que contribuirdn a atenuar los factores
gue hoy dificultan la tramitacion, procedimiento y regulacion juridica de la Renuncia a

la ciudadania en Cuba.

El Campo de Investigacion esta dirigido a indagar la tramitacion, procedimiento y regulacion
juridica de la Renuncia a la ciudadania en Cuba, para de forma concreta identificar todos los
mecanismos legales que sobre este tema se pudiesen plantear en futuras legislaciones. Se
debe realizar un analisis del estado en el que se encuentran esos procederes a instancia de
partes y el lapso de tiempo no muy extenso para que la investigacién no pierda actualidad y

vigencia, definiéndose como Campo Temporal del afio 2018 al 2022.

Se ha definido ese periodo ya que se estudiarian los antecedentes y disposiciones del tema,
teniendo en cuenta que en él afio 2019 se produce la modificacion de la Constitucion de la
Republica y otras normas de caracter general que nos obligan a dirigir la mirada critica a la
situacion migratoria de nuestro pais y las consecuencias a la que nos enfrentamos por existir
un vacio legal impeditivo para operar este tipo de situaciones dentro o fuera del territorio
nacional, a través de nuestras embajadas o0 en los 6rganos jurisdiccionales, deteniendo
nuestra investigacion temporal en el afio 2021 debido a las reestructuraciones legales que se

estan suscitando que pudieran llegar a atenuar nuestro conflicto juridico .

Analizando la Renuncia a la ciudadania, seria del todo factible que se implementaran
mecanismos de solucién, con el fin de eliminar el vacio legal existente, incentivando el
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estudio del mismo por los profesionales de esa rama, la novedad de la investigacion es
resultado de la elaboracion de acciones que contribuyan al perfeccionamiento del trabajo en
la tramitacion, procedimiento y regulacion juridica de la Renuncia a la ciudadania en Cuba y
de esa forma que sea del conocimiento del personal de Inmigracién que trabaja en las
diferentes unidades y que en un momento pudieran realizar este tipo de tramites, de ser

designados como autoridades competentes para darle curso a las peticiones voluntarias.

Por su parte la estrategia metodoldgica, se basé en la diversificacion de las fuentes y
técnicas de investigacion que nos permitieron identificar los factores normativos y/o
procedimentales que impiden atenuar los efectos de la imposibilidad de tramitar y proceder
ante las solicitudes de renuncia, ya que al no estar regulado estos elementos en una norma
juridica, resulta complejo darle una solucion practica con respaldo legal. Con este estudio

pudimos arribar a conclusiones, proponer acciones y triangular la informacién.

Tomando como referentes estudios especificos sobre la doctrina y articulos cientificos de la
ciencia juridica de académicos cubanos y fordneos (Cafizares, 2017; Fraga, 2001; Garriga,
1973; Carrillo, 1998; Fernandez, 2014). En el discurso pronunciado por Evo Morales Ayma
durante el 72° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas del 2017,
proporcion6 el enfoque politico y humanista del tema en el contexto globalizador que vive la

region de la que formamos parte (Morales, 2017).

Entre los documentos estudiados de normativas cubanas como la Constitucion de la
Republica vigente, Decreto Ley 302 modificativo de la Ley No. 1312 “Ley de Migracién”, asi

como el estudio de veinte (20) legislacionesinternacionales® sobrenacionalidad y ciudadania.

Todo lo anterior nos permiti6 desarrollar el estudio de los siguientes Métodos de

Investigacion:

Historico-l6gico: propiciara profundizar en los antecedentes y evolucion de las regulaciones
en funcion de la tramitacion, regulacion juridica y procedimientos empleados por los

ciudadanos para la renuncia de la ciudadania cubana.

>Se estudiaron las legislaciones de nacionalidad/ciudadania de: Cuba, México,Peru, El Salvador,Nicaragua,
Venezuela, Ecuador, Guatemala, Bolivia, Costa Rica, Panama, Republica Dominicana, Argentina, Uruguay,
Paraguay, Colombia, Chile, Haiti, Honduras y Brasil.




Juridico-Comparado: se empleara para el andlisis juridico de las normas que establecen la
tramitacion, procedimiento y regulacion juridica de la renuncia a la ciudadania en los paises

seleccionados.
Métodos Empiricos

Entre los métodos empiricos empleados tenemos el Anélisis de Documentos seleccionados
en materia de Renuncia, procedimiento, tramitacién y Migraciones Internacionales, los que
arrojan que estos indicadores son objeto de estudio todas las regiones de Latinoamérica con
ello la obligatoriedad de las naciones a regular y organizar el paso por cada uno de sus
puntos fronterizos, determinando las autoridades competentes para viabilizar esta situacion
gue puede provocar conflictos e involucrar las armas de ahi la importancia de la existencia

de normas que regularicen el flujo migratorio.

Resulta determinante ademas el estudio de las disposiciones juridicas y textos que aborden
la Renuncia a la ciudadania, permitiéndonos apropiarnos de los contenidos que aportan

fundamentos tedricos a la investigacion de la renuncia a la ciudadania.

Consulta a expertos: imprescindible en la elaboracién de los instrumentos aplicados,
aportando elementos necesarios para la argumentacion y validacion final de las regulaciones

juridicas del pais en materia de renuncia a la ciudadania.
Técnica

Entrevista: se aplicara a los Jefes y oficiales de la DIIE, la Direccion juridica del MININT, de
la Unidad de Tramite de Bauta®, provincia Artemisa, debido a las caracteristicas de la
poblaciéon del municipio, es de alto indice migratorio, de la Catedra de Emigracién, Derecho
por los conocimientos que pueden aportar al tema desde la teoria, profesores todos de la
UMI y ciudadanos cubanos, donde para ello también aprovecharemos el empleo de la

tecnologia.

Es valido sefialar que en el trabajo se utilizaran los conceptos de Ciudadania, Nacionalidad’,

Renuncia, Pérdida, Doble ciudadania, Apatrida®, Ciudadania efectiva, Tramitacion vy

6 Se aplicé el instrumento en el municipio donde reside la autora de la investigacién.

7 Nacionalidad y Apatrida rol de la ACNUR. Convencién de 1954 sobre el estatuto de los apatridas. Convencién de 1961
para reducir los casos de apatrida. Marco juridico internacional. Nacionalidad. Efectos de la nacionalidad. El Derecho de la
nacionalidad en los Instrumentos Internacionales.




Procedimiento, resultado del analisis a partir de la lectura a los diferentes autores, consulta
bibliografica y a expertos, los cuales tributaran elementos necesarios para la comprension del

objeto de estudio.

La novedad del tema radica en que el estudio de esta problemética, aportando elementos
para la elaboracion de la Ley de ciudadania acorde a las realidades actuales y con ello se
respaldarian los derechos constitucionales que le fueron concedidos a los ciudadanos
cubanos en el 2019, sin dejar de mencionar la disminucién de los conflictos juridicos-politicos
gue hoy persisten, reduciendo a entender de la autora la categoria de cubano residente en el
exterior®. Ya que todo cubano una vez que haga la solicitud y sea aprobada, dejara de ser

ciudadano y con ello pierde el vinculo directo con el estado.

La poblacion y la muestra de la investigacién fueron seleccionadas a partir de un criterio
intencional teniendo en cuenta la complejidad del tema investigado y la reducida referencia

bibliografica, estando integrada por:

e ler Oficial juridico de la DIIE, Jefe y 2do Jefe de Departamento docente de Emigracion
de la UMI y Jefe de la Unidad de Tramite de Bauta (1 cada uno), lo que arrojo que un

100 % de los convocados participaron.

e Jefe del Departamento Docente de Derecho (2), Profesores principales del
departamento docente de Derecho (4), en ambos el objetivo fue cumplido ya que la
totalidad de los entrevistados participaron aportando informacién relevante para la

investigacion.

e Cadetes del grupo 305-B, muestra 15, de ese universo se le aplico el instrumento a

dos cadetes que tenian dominio del tema a investigar, lo que arroja un 16.6 %.

8 Nacionalidad y Apatrida rol de la ACNUR. Convencién de 1954 sobre el estatuto de los apatridas. Convencién de 1961
para reducir los casos de apatrida. Definicion de apatrida. Causas de apatrida. Deberes y derechos del apatrida y del
refugiado.

‘Lic. Gémez Dominguez, Beatriz. Las regulaciones de ciudadania en Cuba en su vinculo con la migracion internacional.

Probleméticas que se manifiestan en su aplicaciondel 2013 al 2017”. Tesis presentada en opcién al titulo académico de
Master en Migracion Internacional y Emigracién Cubana.2018.
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e Profesores del Departamento docente de migracion de la UMI, de una muestra de 3

profesores, a 2 se les aplico el instrumento, lo que arroja un 66 %.

La investigacion se estructura en: introduccion, dos capitulos, conclusiones vy
recomendaciones. El Capitulo 1 corresponde a los Fundamentos histéricos-juridicos de
la Renuncia a la Ciudadania en Cuba y Latinoamérica, estudio que nos posibilitara
identificar cuéles son las principales probleméticas a las que nos enfrentamos cuando se

pretenden iniciar tramitacién algun de esta naturaleza.

El Capitulo 2 contiene los resultados de la investigacién a partir de la interpretacion de la
informacion resultante de la aplicacion de los métodos y técnicas, que favorecieron la
confeccion de la propuesta de acciones destinadas a fortalecer la preparacion y aplicabilidad
de las normativas vigentes por los funcionarios que intervienen, en funcién de estructurar la

tramitacion, procedimiento y regulacion juridica de la Renuncia a la ciudadania en Cuba.

Se arriban a Conclusiones y Recomendaciones, resultantes de la investigacion y se
declara la totalidad de la bibliografia consultada, culminando con los Anexos relacionados

directamente con las informaciones y aportes tedricos que apoyan la propia investigacion.

Capitulo I. Fundamentos histéricos-juridicos de la Renuncia a la Ciudadania en Cubay

Latinoamérica.

1.1. Estudio juridico doctrinal general de la ciudadania, la renuncia y su evolucion

historica.

A lo largo de la historia, los movimientos migratorios poblacionales han ido a la par del
desarrollo de la humanidad y la organizacién de los Estados nacionales en las diferentes
regiones del planeta, por causas diversas'?, fueron creando los inicios de las estructuras

sociales contemporaneas reconocidas en la comunidad internacional. Asi, se aprecia el

10 |as causas de los movimientos migratorios se distinguen en los diferentes periodos de desarrollo de la humanidad,
aunque en su esencia se mantienen, siendo originalmente parte de la propia supervivencia del hombre y posteriormente
como resultados de guerras y conquistas donde los mas poderosos desplazaban a las poblaciones de los territorios que
ocupaban.

11




cambio producido en los vinculos hombre - territorio, siendo irrelevantes las fronteras en la
antigiiedad, como elemento material y formal del Estado; en la Edad Media, se distingue la
nacionalidad, diferenciandose a los subditos del extranjero y en los Estados Modernos, el
reconocimiento de la ciudadania, siendo cada vez mas complejo el manejo de los
movimientos de poblacion por la delimitacion de las fronteras y las politicas de los Estados-
nacion en cuanto a sus actores (Alvarez y Aja, 2008; Valido, 2012).

Ademas, es el Estado, el que a su vez delimita quiénes seran reconocidos como ciudadanos
y les concedera derechos y obligaciones, como una forma de diferenciarlos del extranjero y

jerarquizarlos.

Los antecedentes expuestos demandan hacer referencia al concepto descrito segun la éptica
marxista-leninista, como la organizacion politica de la clase econ6micamente dominante. Es
de vital importancia como elemento vinculante con el ciudadano actor clave en la sociedad,
gestor de las politicas, legislaciones y regulaciones en los 6rdenes sociales, las que se
disefiaran segun consideraciones de caracter estratégico, asociadas a las necesidades de

desarrollo y a concepciones y presupuestos de seguridad.

Ahora bien, en el estudio de la ciudadania como institucion de los sistemas juridicos mas
antiguos, entre los que se encuentran el de Babilonia con la promulgacion del Cadigo de
Hamurabi hacia el afio 2100 a.n.e., Egipto y las republicas griegas, con influencia en el de
Roma. Este Ultimo, atendiendo a la grandeza alcanzada por el imperio romano, tuvo
trascendencia universal, llegando a dominar todo el mundo antiguo occidental; razén por la
gue su derecho se convirtié en la norma de numerosos pueblos que contribuyeron a darle la
amplitud y universalidad. Asi, tras un periodo de oscurecimiento en los siglos VIII al XIlI,
renacié de su postracion medioeval, siendo aceptado nuevamente como derecho vivo por las
naciones de Europa, rigiendo en la edad antigua hasta fines del siglo XVIII, iniciando a
principios del siglo XIX, la etapa de la codificacion del derecho moderno, abierta en 1804 en
Francia con el Cdédigo de Napoledén y cerrada en 1900 con el Cédigo aleman. De ello se
deriva que el derecho romano sea considerado como la base de los nuevos cuerpos legales,
entre ellos del Cédigo Civil espafiol de 1889, correspondiéndole al derecho romano antiguo

ser la fuente de nuestro derecho civil actual (Dihigo, 1987).

En el caso de Roma, tanto la leyenda como la historia, incluyen la migracion en su

surgimiento u origen. La primera, relacionada con el viaje del principe Eneas, al embarcarse
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con muchos comparieros para establecerse en lejanas tierras, tras un largo viaje por el
Mediterraneo, y que al arribar a las playas del Lacio y desembarcar junto al Tiber se
establecieron alli, siendo sus descendientes lejanos los gemelos Rémulo y Remo, conocidos
como los fundadores de esta nacion; lo que continué cuando R6mulo al matar a su hermano,
reind en Roma y para engrosar la poblacion, abrid sus puertas a los fugitivos de otras
ciudades. En el caso de la segunda, refiere que hacia el siglo VIII a.n.e, la peninsula se
hallaba habitada por pueblos diversos, restos de invasiones que, por mar o por tierra, habian

llegado a su suelo, entre ellos de modo especial: los etruscos, los latinos y los sabinos.

La migracion y la ciudadania en Roma también se reflejaron a partir de sus conquistas,
cuando llegé a dominar toda la Italia, para lo cual los pueblos aliados le prestaron muchas
veces eficaz ayuda para vencer a los enemigos; por lo que llegd un momento en que esas
ciudades italicas, sintiéndose mal en la posicion de pueblos subordinados, comenzaron a
pedir se les concediese la ciudadania romana, a lo cual hicieron tenaz resistencia los

ciudadanos de Roma.

Por esta razon, Tiberio Graco tuvo la idea de extender la ciudadania romana a todos los
italicos, y ese mismo proyecto constituyé uno de los puntos fundamentales del programa de
su hermano Cayo, quien presenté a los Comicios una ley en ese sentido, que no fue
aprobada. Mas tarde un noble, Marco Livio Druso, reprodujo el proyecto, cuyo fracaso le
costo la vida, y entonces estall6 la guerra de los italicos contra Roma; la que decidié ceder en
este aspecto. En el afio 90, una Ley Julia concedid la ciudadania a todos los latinos que
habian permanecido fieles, y en el siguiente afio, una Ley PlautiaPapiria la otorgé a todos los

italianos que la pidieran dentro de cierto plazo.

De lo anterior podemos concluir que, aunque en un principio el concepto de ciudadano solo
comprendia los nacidos en el territorio, posteriormente y a conveniencia del propio Estado,
se extendi6 dicha condicion a otros entes; criterio seguido hasta nuestros dias al momento
de valorar la condicidon de otorgar la ciudadania por nacimiento o por naturalizacion, lo que

integra el tema migratorio en el reconocimiento de esta institucion.

En la antigua Roma en un principio, para diferenciar a los considerados como extranjeros por
razon de los movimientos migratorios en los que estaban involucrados, de los nacidos dentro
de sus limites territoriales, se definio la ciudadania vinculada a la persona natural nacida en

Roma; distinguiendo al ciudadano bajo una categoria superior en relacion con aquellos otros
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gue aunque pudiesen residir temporalmente en sus territorios, al no ser oriundos de estos, no
gozaban de iguales privilegios otorgandoseles meramente a los ciudadanos del Estado
Romano, creando de esta forma una marcada distincion entre ambos términos (ciudadania y
residencia) (Bulté, 1977; Hernandez, 2007):

En la época romana clasica se utilizé por vez primera el término “ciudadania” para determinar
la tenencia de derechos, como condicidn y reconocimiento para aquellos individuos que
residian en Roma; lo que antes distinguia entre romanos y residentes fuera de ella,
individuos a los cuales se les aplicaba el Derecho Romano y a los extranjeros que
respondian al Derecho de Gentes. Con la promulgacion de la Constitucién de Caracalla del
afio 212 (d.n.e.), se extiende posteriormente su aplicacion a todos los habitantes del Imperio,
propiciando asi el disfrute de los derechos que se derivan de tal condicidn. (Prieto; Pérez y
Rivero, 2007)

Impregnado incluso antes de su surgimiento de variados procesos migratorios, no solo
derivados por el simple movimiento poblacional, sino producto de las mdultiples guerras en
gue se vio inmerso, el Imperio romano aun con su decadencia, mantuvo la idea de lo que

significaba la ciudadania.

En Grecia la ciudadania generaba derechos civiles y politicos por el prestigio que se le
atribuia a la calidad de ciudadano, el reconocimiento de la ciudadania implicaba mas

reconocimiento social, que efectividad en el ejercicio sociopolitico (Fernandez, 2014).

En el vinculo de la ciudadania con el tema migratorio, es de sefalar que, ya en el siglo XVI,
el tedlogo-jurista espafol Francisco de Vitoria, afirmaba la existencia del derecho de toda
persona a circular libremente y a establecerse pacificamente en territorios ajenos a su propio
Estado. Este derecho, considerado como un iushumanitatis, patrimonio pues universal de
todas las personas, siguié reconociéndose con posterioridad, incluida la primera mitad del
siglo XX. (Chueca, 2007)

En esa misma direccion se pronuncia mas recientemente la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, adoptada en 1948, que afirma en su articulo 13: “Toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”. Resultara
uatil recordar que, hasta ese momento, la emigracién seguia unas rutas que iban desde

Europa hasta América o Ultramar, y que es, precisamente, en la segunda mitad del siglo XX,
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al producirse un cambio radical en las rutas migratorias, cuando el Derecho a migrar es
puesto en cuestion. Ya no son los europeos los que “hacen las Américas”, sino que a
nuestras costas se aproximan personas con escasos recursos, procedentes de otras zonas
del mundo. Es pues momento de preguntarnos: ¢Pueden huir de la miseria, de la
persecucion politica, de las dictaduras, de los desastres naturales, de los horrores de todo
tipo, sin que sean devueltos a sus lugares de origen? En el umbral del siglo XXI, ¢es tan
utdpica la reivindicacion del viejo “iusmigrandi, que en un momento de nuestra Historia del

Derecho fue reconocido como un derecho de la Humanidad.?. (Chueca, 2007).

La ciudadania fue también histéricamente asociada a la Revolucion Francesa del siglo XVIII
y posteriormente, a la guerra de independencia estadounidense, al derrocar a la monarquia
en la que los ciudadanos eran subditos de la Corona, y carecian de derechos, debiendo

acatar las leyes que ellos no podian establecer.

La ciudadania aparece en la primera Constitucion Liberal espafiola de 1812, a manera de
base y fundamento de la legitimidad y la representacion politica a los movimientos de
emancipacion en estos paises, que desembocaron en la independencia y la redaccién de las
constituciones liberales, fenbmeno que fue extendiéndose mas tarde a toda la América bajo

el dominio espafiol.

En 1950, el sociélogo britAnico Thomas Humphrey Marshall!, vio la ciudadania moderna con
un caracter abierto y expansivo, a partir de un status que atribuye derechos y deberes a los
nuevos grupos sociales que emergen con el desarrollo de una nueva sociedad industrial
desde mediados del siglo XVII (Marshall, 2014)-

El siglo XIX europeo estuvo dominado por la concepcion del liberalismo econémico que
interpretaba el concepto de libertad civil como la no injerencia del Estado. La condicién de
ciudadano también otorgaba el derecho a intervenir en la designacion de los gobernantes por
voluntad mayoritaria popular (Ocafia, 2011).

En 1992, se fue perfilando la aspiracion de los europeos a partir de reglamentaciones de la

libre circulacién dentro de las fronteras de la Uni6bn. Mas tarde, en el afio 2000, se acordaria

11 Su tesis comunitaria brinda una sintesis de la evolucién histérica de la ciudadania y de los derechos politicos en Gran
Bretafia, distinguiendo entre derechos civiles, politicos y sociales. Asi los derechos politicos presuponen los derechos civiles
que aseguran la libertad de hablar sin temor a la persecucion y un nivel de instruccidn y bienestar suficiente para tomar
decisiones, bien informado y autonomamente. Consideraba que las tres fases del desarrollo de los derechos eran otras
tantas partes de un proceso dialéctico a través del cual los derechos pasaron de ser privilegio de unos pocos dentro del
orden feudal, a ser atribuidos universalmente a todos los miembros de la sociedad igualitaria.
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la eliminacion de la obligacion de obtener un permiso de residencia a los ciudadanos de la
Union Europea, medida de avance que se aplica a todos los nacionales comunitarios,

aunque no haya reciprocidad.

En el siglo XXI, con el proceso de globalizacion, las alianzas politicas internacionales, la
integracion en blogues econdémicos con tendencias al libre comercio econémico y transito
para los individuos, asi como la fusibn en una normativa comun e integradora para los
ciudadanos miembros de estas regiones, se sefiala una tendencia a la desaparicién de las
fronteras nacionales actuales y la transformacion de los conceptos que la sustentan, lo que
hace que cada dia nos enfrentemos a posibles nuevas definiciones sobre todo en el tema de

la ciudadania.

Un ejemplo es el Reglamento (CE) No 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
fecha 15 de marzo de 2006. El mismo establece un Cddigo comunitario de normas para el
cruce de personas por las fronteras (Codigo de fronteras Schengen) encaminado a garantizar
la ausencia de controles sobre las personas en el cruce de las fronteras interiores, elemento
constitutivo del objetivo de la Unidn, enunciado en el articulo 14 del Tratado, y sobre lo cual
podria generar que en un futuro toda esta comunidad de paises que integran la Unién
Europea, pudieran adoptar nuevas definiciones en materia de ciudadania.

Otra vision del tema, es la presentada por el Presidente de Bolivia, Evo Morales Ayma, al
proponer la creacion de una ciudadania universal, y llamar a construir un pacto mundial que
sea el puente para avanzar en la tan anhelada Ciudadania Universal, donde no hay
categorias, ni diferencias entre nacionales y extranjeros, porque, segun expreso: (...) “todos

somos seres humanos, hijos de la Madre Tierra”. (Morales, 2017)

La ciudadania en su relacion con elementos del Estado como son la poblacion y el territorio,
también se ve afectada con un fendmeno que influye en estos, sobre todo en la poblacion, y
este es el fendmeno migratorio, tan latente desde tiempos inmemoriales, hasta la actualidad.
La relacion existente entre migracion, residencia y ciudadania, junto al reconocimiento de
determinados derechos o privilegios derivados de dicha institucion aparece refrendados en la

Constitucion y ligados a la residencia en otras normas especiales.

En el ambito internacional generalmente se tiende a utilizar indistintamente los términos

nacionalidad y ciudadania, confusion ésta arrastrada en el tiempo en varios textos juridicos,
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como es el caso de la legislacion peruana y la brasilera. Siendo tendencia el identificar la
ciudadania como nacionalidad o utilizar ambos términos como sinénimos en la legislacion
nacional y en algunos convenios internacionales, aspecto éste que también fue tratado en
algunos de nuestros textos constitucionales anteriores. De esta manera, desde el punto de
vista tedrico la ciudadania se refiere a un vinculo politico-juridico y la nacionalidad esta mas
vinculada, entre otros aspectos, al origen, historia, lengua, cultura, costumbres, e

idiosincrasia de una nacion.

La nacionalidad tiene un caracter duradero en el tiempo y no depende de la voluntad del
individuo, mientras que la ciudadania puede estar sujeta a cambios por interés de la persona;
0 sea, bajo estos principios una persona puede cambiar de ciudadania, pero siempre

mantiene su nacionalidad de origen.

Segun la concepcidn Leninista la condicion de ciudadano era vista como una “alegoria” o
expresion artistica o literaria, en que la idea abstracta del ciudadano, se representa por

medio de una figura concreta, que, en este caso, fue la “ciudadania”.(Cafizares, 2017)

La condicion o categoria de “Ciudadano” fue constituida, reconocida y formalmente
garantizada en la sociedad burguesa, bajo el patron o modelo del ciudadano romano
abstractamente considerado; pasando asi la de Nacion a un segundo plano, descendente en

el orden juridico.

La ciudadania determina los derechos y deberes de los Estados sobre la jurisdiccion para

con sus ciudadanos; el derecho de proteccion diplomética; y los deberes de admision.

Cada Estado como parte de su soberania, tiene la libertad de determinar quiénes son sus
ciudadanos; asi como establecer asuntos discrecionales, las causales de pérdida y privacion,
asi como la forma de recuperarla, ya que ambas afectan los derechos humanos
internacionalmente reconocidos principalmente en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, estos estan sujetos a limites mas estrictos, segun lo determina el derecho

internacional.

La ciudadania esta muy relacionada con la llamada condicién juridica del extranjero, o sea, el
conjunto de derechos y deberes que le reconoce la legislacion territorial a los extranjeros. El
traslado de una persona de un territorio a otro y su eventual vinculo con éste, pueden

conducir a la creacién, modificacién o supresion de la ciudadania en la forma en que lo
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determine la legislacion local que se trate y, por ende, puede cambiar también el contenido
de sus derechos y obligaciones para con el Estado que lo acoge. Al respecto, en la mayoria
de los Estados, se sigue el sistema de igualdad, que equipara al extranjero con el ciudadano

en cuanto al goce de los derechos civiles.

Ciudadania y Migracion, cobran cada dia mayor relacién, cuando una cantidad cada vez
mayor de Estados se acercan a sus diasporas para que ejerzan sus deberes civicos (por
ejemplo, a votar), aunque algunos tedricos impugnan que los derechos y responsabilidades

politicas deben relacionarse Unicamente con el Estado de residencia permanente.

La teoria moderna de la ciudadania, que surge con las publicaciones de Thomas Paine, fue
definida en Gran Bretafia por Thomas Humphrey Marshall como una lucha entre el sistema
de clases sociales y los derechos de los ciudadanos. De esta manera la ciudadania se
relaciona con el Estado a fin de demandar derechos para sus miembros y, a su vez, el
Estado le impone a estos deberes como el servicio militar o el cumplimiento del derecho
vigente.(Vega, 2015)

En todos estos casos se mantiene el principio mantenido en la mayoria de los casos hasta
nuestros dias, de favorecer o distinguir bajo la categoria de “ciudadanos”, a los nativos o
nacidos en determinado territorio con determinados derechos y deberes, por encima de

aquellos devenidos de otros territorios (migrantes).

La ciudadania constituye uno de los derechos fundamentales del individuo y la base de su
estatus juridico, tanto dentro, como fuera del Estado, de ahi que la condicion de ciudadano
garantiza la titularidad de la plenitud de derechos, otorgados por el sistema juridico y que en
Su mayoria, se mantiene aun después de que el sujeto sale de la jurisdiccion del Estado a
otro. De ello que puede conceptualizarse como el vinculo politico-juridico que une a un
individuo con el Estado; ya por nacimiento, por voluntad o residencia y del cual se generan

una serie de derechos y deberes a cumplimentar por ambos.

Producto del escenario internacional tan diverso, es posible que, ante posibles conflictos
derivados del tema migratorio, se genere un analisis relacionado con cuestiones de
ciudadania, razon por lo que se debe lograr un equilibrio entre los intereses legitimos de las

personas con base en sus derechos humanos y la discrecion de los Estados soberanos.
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En los paises del antiguo Campo Socialista, el delito de traicion a la Patria convertia al
ciudadano en apatrida. Concretamente en la extinta URSS, la Ley sobre la ciudadania de
1938, establecié que perdian la ciudadania los ciudadanos soviéticos que cometieran el
delito de traicion, haciéndose efectiva dicha medida mediante Decreto del Presidium del

Soviet Supremo o sentencia dictada por los tribunales.(Garriga, 1973)

Cada Estado de manera soberana puede determinar en su legislacion a quiénes considera o
no, como sus ciudadanos, aunque hayan nacido o no en su territorio. El derecho requiere por
lo general como préactica, que los Estados admitan el retorno de sus propios ciudadanos,
especialmente si se les expulsa de otros Estados. Este principio tiene como base muchos

tratados bilaterales y multilaterales respecto a la readmision.

El contexto migratorio internacional, su dinamismo e incremento desafia a los Estados en
cuanto a mantener la identidad nacional, su cultura originaria y tradiciones en su propio
territorio pues es cada vez mayor la diversidad étnica y pluricultural en los paises del mundo;
mas aun cuando los migrantes adquieren la ciudadania del pais donde se domicilian,
fundamentalmente, por razones juridicas vinculadas al pleno disfrute de los derechos. En el
orden legislativo la ciudadania de origen en algunos casos y en la mayoria, al menos, la
nacionalidad devenida de raices historicas culturales originarias, pese a que se apropie de
otras en el logico proceso de insercion social en su nuevo lugar de residencia. De ahi los
debates sobre como proceder respecto a la adquisicion de ciudadania con los inmigrantes y

sus familiares.

En la doctrina juridica se entiende por adquisicién de la ciudadania el hecho juridico por el
cual un individuo residente en un territorio determinado mantiene vinculos juridicos con el

Estado, y la misma puede ser originaria y derivativa.

Es originaria cuando tiene como fundamento y hecho juridico el nacimiento del individuo, ya
sea por la aplicacion del principio del iussoli, teniendo como base el elemento territorial o el
principio del iussanguini que se fundamenta en los vinculos consanguineos o lo que es lo
mismo, la ciudadania de uno o ambos padres. Existe también el criterio de que los territorios
gue ocupan las sedes diplomaticas no constituyen una extension de la territorialidad de ese
Estado, en tanto la soberania es por definicion y necesidad indivisible; condicion esencial

para la existencia del Estado. Por lo tanto, los Estados se conceden derechos y prerrogativas
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reciprocos para el normal desarrollo de sus relaciones diplomaticas. No obstante, en uno y

otro caso la fundamentacion juridica es el iussoli y no otra.

La derivativa es el resultado del vinculo con otro Estado inicialmente; o sea, supone un
cambio de ciudadania, y segun las diversas normativas existentes tiene como causas, el
matrimonio, la tutela, la adopcion, la residencia y hasta el cambio de parte del territorio de un

Estado a otro.

La pérdida implica la ruptura del vinculo entre el individuo y el Estado; para lo cual la doctrina
contempla tres formas: la expatriacion o renuncial?; la desnaturalizacion y la

desnacionalizacion.

La expatriacion o renuncia, se refiere a la posibilidad que tiene el ciudadano a renunciar a
su ciudadania por declaracion voluntaria y que puede ser a su vez: Expatriacion libre o
automatica, cuando se genera por la simple declaracion unilateral del ciudadano, sin requerir
autorizacion del Estado. (Ejemplo de ello se sigue la legislacién de Inglaterra, Francia,
Alemania, EE.UU., Chile y México, entre otros. En los casos de Alemania y Francia, por
ejemplo, la libertad de renuncia esta limitada para los que ocupan cargos oficiales,
funcionarios, jueces, soldados; y para los que no han pasado el servicio militar.), mientras
gue la expatriacién autorizada, requiere la Resolucién del érgano estatal competente, a
solicitud de la parte. (Este criterio fue seguido ademas de nuestro pais, por los antiguos

paises socialistas de Europa, Austria, Irlanda, Sri Lanka, Japén, Peru, entre otros).

La libre renuncia a la ciudadania esta relacionada con el problema del mantenimiento del
vinculo politico-juridico entre el ciudadano y el Estado, el que puede ser real y efectivamente
sostenido so6lo en el caso en que coincida la voluntad de ambas partes. Puede ser un
derecho, pero como todo derecho, tiene limitaciones propias impuestas por el orden juridico
nacional. Ni este derecho, ni cualquier otro conllevan la capacidad ilimitada de hacer o dejar

de hacer.

La Desnaturalizacion se fundamenta en la concepcion cuando el lazo de ciudadania

establecido por naturalizacién es menos sélido que el derivado del nacimiento, y se recoge

12 Tiene su fundamento en el articulo 15 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la ONU de 1948 que
sefiala: “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad, a nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de ella".
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en la doctrina y en diferentes legislaciones como la nuestra, ademas de otras como la de

Argentina, Pera, México, Canada, Irlanda, Sudan, Venezuela y Bulgaria.

La desnacionalizacion corresponde con la privacién de la ciudadania obtenida por nacimiento
por causas legalmente establecidas. Se considera una manifestacion de la voluntad

soberana del Estado.

Estos casos tienden a verse similares, ya que la diferencia radica en la forma de adquirirla,
asi como al individuo al que se le otorga, ya que el Estado con sus autoridades
correspondientes son los legalmente envestidos de la capacidad de quitar o privar de la

ciudadania.

La legislacion interna de los Estados puede limitar la libertad de renuncia a la ciudadania
a partir de dos supuestos: la renuncia a la ciudadania para adquirir otra supone un
enraizamiento en el pais cuya ciudadania se pretende adquirir; y, aun cuando exista tal
enraizamiento la persona deberd cumplir toda una serie de requisitos establecidos por la
legislacion del pais de cuya ciudadania pretende renunciar. Es decir, la residencia

permanente en el exterior sera la condicion indispensable para la aceptacion de la renuncia.

Otra de las causas de pérdida de la ciudadania es la privaciéon, la que supone una
decisiéon unilateral del Estado para sancionar al ciudadano por causa indefinida, siempre

bajo supuestos legalmente establecidos.

La ciudadania que se pierde, también es recuperable. Se desarrolla esta posibilidad teniendo
en cuenta que el individuo tuvo esa condicion originariamente, siendo préctica internacional
reconocerle su derecho a recuperarla. Para el Estado también es significativo recuperar un

individuo que tuvo vinculos con él.

Algunas legislaciones como la cubana, reconocen la tenencia de dos o0 mas ciudadaniasy
el derecho a renunciar a ella voluntariamente. Ademas, existen otros aspectos asociados
también al orden legislativo, que inducen a los Estados a ser cautelosos a la hora de asumir
una postura en el tema por las ambigliiedades que puede acarrear en algunos casos. Un
ejemplo seria la posibilidad de que se genere un conflicto de leyes al tener la persona natural
més de una ciudadania y por tanto la posibilidad de disfrutar derechos respecto a ambos

Estados de los que es parte.
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Generalmente en ellos esta latente la posibilidad que ofrece la doble ciudadania de burlar
las normas de orden publico o de incumplir obligaciones alegando la ciudadania de otro
Estado en el que no reside. En este sentido los Estados limitan la doble o mdultiple ciudadania
o de permitirlo reconocen la ciudadania efectiva, considerando esta como aquella que se

ejerce por razon de residencia, cuando se ostenta mas de una's.

La doctrina reafirmada en los textos constitucionales vincula los derechos y deberes con la
condiciéon de ciudadano. Con el desarrollo de la humanidad se ha complejizado el viejo
tema de la ciudadania, especialmente cuando alguna persona manipula o utiliza esta
instituciéon del derecho, como forma de evadir la accibn de la justicia, el pago de
contribuciones y la obtencion de ganancias adicionales o beneficios por el tratamiento

privilegiado que reciben los ciudadanos en algunos paises, a diferencia de los extranjeros.

Como regla, el extranjero siempre ha tenido limitaciones en el pais donde se encuentra,
diferenciandolo de los ciudadanos de dicho Estado. De esta forma, la via para equipararse
unos con otros, es lograr que se le otorgue la ciudadania del lugar donde reside; aspecto que

puede provocar conflictos de doble o multiple ciudadania.

Existen Estados modernos, que han asumido Convenios Bilaterales que regulan el
tratamiento a la doble ciudadania®®, a fin de resolver posibles conflictos que se generen al

respecto. (Ejemplo: Argentina e Italia.)

En el caso que puedan subsistir todas las ciudadanias, las mismas podrian invocarse sin
inconvenientes. El problema radica cuando se presenta alguna situacion que plantee la

necesidad de hacer prevalecer alguna de ellas.

13 Ejemplo de lo anterior es cuando un menor, hijo de cubano y extranjero, puede segun las leyes que regulan la
condicion de ciudadanos de sus padres, tener juridicamente dos ciudadanias; no tiene el menor que optar el
arribo de la mayoria de edad, momento en que adquiere la plenitud de capacidad juridica, por una de las dos o
varias ciudadanias a que tiene derecho, sino que rige también aqui el principio de la ciudadania efectiva
conforme a la residencia permanente, o lo que es lo mismo, el domicilio legal.

14 En muchas de nuestras normas especiales, se condicionan estos a la residencia, como elemento migratorio.
Fenémeno este, que a partir de las nuevas flexibilizaciones a la legislacién migratoria, se ha agudizado si
tenemos en cuenta que un ciudadano cubano aunque resida en el pais, si se encuentra fuera de este por dos o
mas afios de manera ininterrumpida, conforme a lo establecido en la Ley Electoral, se ven afectados sus
derechos politicos al no poder ejercer estos. Para los residentes en el exterior, asi como los emigrados, se ven
afectados ademas otra serie de derechos como el disfrute del sistema de educacion y la salud publica de
manera gratuita, o que se contrapone a lo establecido en la Constitucion, donde no se limitan estos por la
condicion de ciudadano cubano.

15En el caso del Convenio suscrito entre Argentina e Italia en esta materia, se establece que la obtencién de la
ciudadania argentina por parte de los italianos no provoca la pérdida de la ciudadania de origen, ya que se
conserva en estado latente (pasiva), es decir, con suspension de todos los derechos. Tal estado cesa con la
transferencia de la residencia en Italia, que produce el pleno restablecimiento de los derechos.
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Para prevenir este tipo de conflictos, los Estados pueden celebrar Tratados que unifiquen
normas materiales sobre la atribucion de la ciudadania'® aunque no es comun que los paises

renuncien a su libertad de accién en este campo, excepto para regular hipotesis particulares.

Estos Tratados suprimen algunos de los efectos del precitado conflicto de ciudadanias, al
relevar al binacional que se somete al Tratado, del cumplimiento de sus obligaciones en uno
de los dos paises, como es el caso de las obligaciones militares, que se consideran como

cumplidas las satisfechas en el pais de origen.*’

Constituye un principio internacional que toda persona tiene derecho a la ciudadania, no
obstante, no es extrafio encontrar individuos que hayan sido privados de su ciudadania de
origen por causas de indignidad, motivos politicos, entre otros, y que no hayan optado por

ninguna otra. Doctrinalmente a esta situacidén se le denomina apatrida.

A pesar de que una parte considerable de los especialistas coinciden en afirmar que la
ciudadania no debe tratarse como materia de Derecho Internacional debido a su estrecha
relacion con el territorio y la soberania del Estado, es indudable la importancia de esta para
la mencionada rama del derecho. De ello dan fe los numerosos instrumentos internacionales
en los que aparece refrendado tal institucién, como es el caso de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1959.

En las condiciones actuales de internacionalizacion de la vida que se produce a través del
intercambio de trabajadores, especialistas y cientificos, los procesos migratorios, el
desarrollo de los vinculos comerciales o de negocio, culturales y de otra indole, entre
personas de las mas diversas procedencias geograficas, la eleccion de la ley aplicable a las
relaciones juridicas con la presencia de elementos extranjeros, la persona, por ejemplo, se

convierte en una cuestion particularmente aguda. En tal caso, la ciudadania aparece como

18 a Argentina ha concluido dos Tratados bilaterales de este tipo, a saber: El Convenio de nacionalidad con
Espafia, firmado en Madrid el 14 de abril de 1969, y el Convenio de nacionalidad con ltalia, firmado en Buenos
Aires el 29 de octubre de 1971.

La Argentina también ha celebrado Tratados destinados a regular especificamente las obligaciones militares
de los argentinos que posean otra nacionalidad con Francia (1927), Italia (1938), Espafia (1948), Suiza (1957),
Suecia (1959), Dinamarca (1962), Finlandia (1963), Bélgica (1963), Gran Bretafia (1963), Austria (1979),
Alemania (1985) y los Paises Bajos (1989). Estos Tratados establecen que los binacionales que hayan hecho el
servicio militar en el Estado de su domicilio o residencia, o que hayan sido exceptuados del mismo o realizado
un servicio alternativo en el ambito civil, no seran llamados a cumplir obligaciones militares en el otro Estado
contratante en tiempo de paz. La satisfaccion de las obligaciones militares se prueba mediante la presentacion de un
documento oficial de las autoridades competentes.
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uno de los criterios o puntos de conexion determinantes!®, sobre todo en materias
concernientes al Derecho Personal como la capacidad, estado y condicion civil de las
personas, las relaciones de familia, las sucesiones deferidas por la ley o por la voluntad del

hombre, las disposiciones unilaterales interinas 0 mortis causa, entre otros.

1.2. La pérdida y la renuncia: semejanzas, diferencias y contradicciones juridicas
conceptuales.

No es menos cierto que con el devenir histérico y el desarrollo de las sociedades, las
terminologias nacionalidad y ciudadania, han sido adecuadas al contexto de cada uno de los
territorios, siendo instituciones juridicas que van mas alla de simples expresiones linguisticas,
ya que en ocasiones no coinciden con un solo significado, analizando su funcion juridica
reconocida en los estados.

Para iniciar el estudio de ambas se requiere analizar conceptualmente de forma concreta,
para asi lograr comprender y reconstruir analitica y criticamente las diversas concepciones
gue sobre ella recaen, desde el punto constitucionalmente adecuado y el tratamiento
normativo que tienen los textos constitucionales contemporaneos. Sobre el tema el Hans
Kelsen'®, asumiendo una postura espacio temporal planteo que el ordenamiento juridico
constituye una unidad (preferentemente a partir de la supremacia del derecho internacional)
y se constituye Unicamente a partir de subditos, por lo que en pura teoria, no necesitaria ni

nacionales ni ciudadanos.

Si analizamos lo antes expuesto estas terminologias juridicas son meramente contingentes,
ya que su presencia en los ordenamientos juridicos dependeria exclusivamente del
legislador. La nacionalidad va depender de la unidad del ordenamiento si este no plantea sus
bases para la concrecion de las normas en el Derecho Internacional, sino mas hacia el
Derecho Constitucional de cada Estado, donde va a estar delimitado su ambito personal de
aplicaciébn permanente teniendo en cuenta su eficacia. Por otra parte la existencia de la
ciudadania estaria dada en dependencia del ordenamiento de cada uno de los estados, es
decir de las garantias politicas, digase acervo patrticipativo a los ciudadanos.

18En el sistema de Derecho internacional privado cubano, la ciudadania aparece como el punto de conexién fundamental de
las llamadas leyes personales dictadas por el Estado para proteger a sus ciudadanos.
19 Corral, Aldez B. Nacionalidad y Ciudadania: una aproximacion Histdrico-Funcional.
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Estas diferencias existentes y la unificacion de los ordenamientos territoriales trae consigo la
disminucién de la funcionalidad de estas categorias que guardan relacion directa con un
estado soberano duefio de la competencia sobre las competencias, los procesos de
integracion politica, restandole trascendencia juridico-constitucional a la nacionalidad y la
ciudadania, lo que trae como consecuencia que en el proceso de asimilacion de igualdad de
deberes y derechos a raiz de la integracion politica y la creacidén de estas instituciones, va a
reducir las diferencias administrativas, donde se devela que aparece la creaciéon de una gran
federacién planetaria con competencia sobre las competencias ya que sobre ella incurrieran
la validez del resto de los de los ordenamientos de los estados, ambas a nivel de nacion

perderian su importancia juridica®®.

Debido a la insuperable dificultad que hoy persiste en cuanto a la creacién de la unidad del
ordenamiento juridico en la supremacia del Derecho Internacional, y la correlativa necesidad
de gue se tenga que sustentar en ordenamientos estatales o supra estatales circunscritos a
una determinada comunidad de seres humanos, lo que implica la necesidad de la
coexistencia de diversos ordenamientos estatales, lo cual es dificil entender que por razones
de factibilidad, un ordenamiento juridico legal pueda ser aplicable a todo sujeto y en todo

lugar o que puede llegar a ser minimamente eficaz urbi et orbe.

Por otra parte la capacidad de participacion del individuo como sujeto pleno de derecho de la
comunidad estatal a la que estd sometida, es a lo que le llaman ciudadania, quien ha
cobrado autonomia sobre la nacionalidad, quien tiene vinculo directo con el devenir de la
revoluciones, las que representaban un punto de encuentro entre el ejercicio del poder del

individuo y la atribucion de la soberania un sujeto colectivo.

Implicando que para estar legitimado democraticamente en el ordenamiento juridico es
necesario que los subditos se conviertan en soberanos, pasando a ser la ciudadania un

instituto juridico imprescindible que contempla las condiciones subjetivas necesarias para la

20 Sobre el problema de la relacién entre el ordenamiento internacional y el estatal.cfr. Aldez Corral, Benito,
Soberania constitucional e integracién europea, Fundamentos, Nro.1, 1998, pag. 519 ss.
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conversion asi como los derechos que se han de plasmar la participacion en el ejercicio del
poder.

Es por ello que hasta que no se logre el tan ansiado ordenamiento global, la soberania y la
nacionalidad, son dos instituciones juridicas funcionalmente necesarias, a las que se le da
sentido constitucional adecuado a la estructura democratica de cada uno de los estados, ya
gue se trata de dos categorias que guardan estrecha relacion histérica con los estados

liberales y democraticos, teniendo en cuenta su especializacion.

Ya para 1897, surge la ultima de las constituciones mambisas, en la cual solamente fue
empleado el vocablo ciudadania para la denominacién del Titulo | “Del territorio y la
ciudadania”, al contrario del término “cubano”, el mismo hacia alusién a la condicion juridica
— politica de los hombres, reforzaba los derechos y deberes de los mismos para con la patria.
En su articulo 2, establecia quiénes eran considerados cubanos, o sea, las personas nacidas
en territorio cubano, los hijos de padre o madre cubanos nacidos en el extranjero y las
personas que estén al servicio directo de la Revolucion, cualquiera que sea su nacionalidad
de origen. Vale destacar que de dicho texto constitucional pueden inferirse las formas de
adquisicion de la ciudadania aplicada en este contexto, desde una adquisicién originaria de
caracter absoluto, hasta derivativa por naturalizacién, teniendo de referencia el articulo
expuesto. Pero ni un solo comentario se observa en el texto con respecto a las formas de

pérdida de dicha ciudadania.

En el ambito nacional, el tema de la ciudadania fue objeto de regulacion desde las primeras
Cartas Magnas, es asi que en 1869, con la Constitucion de Guaimaro, es empleado el
término “ciudadano” para designar a los hombres nacidos en nuestro territorio??, pero en
estrecho vinculo con el factor politico, en relacion con una nacién que venia en ascenso, de
ahi que el articulo 25 exponia: ... “todos los ciudadanos de la Republica se consideran
soldados del Ejército Libertador”, claro ejemplo del vinculo de la condicion de ciudadano con

la obligacién de servir con las armas al pais??. Para 1895 con el reinicio de nuestras luchas

2l os preceptos 24 y 27 emplean el término “ciudadano” para declarar a los cubanos enteramente libres,
prohibiéndole admitir honores y distinciones de un pais extranjero, sin que del contenido de la Ley Suprema se
infieran las causales de adquisicion, suspension, privacion y pérdida de esta condicion juridica. Visto en Piorno
Garcell, Del Toro Cardosa, Mendoza Pérez. Cuba, constitucion y ciudadania: formas de adquisicién y
pérdida.http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/2019

22 Constitucion de Guaimaro de 1869, articulos 40.: “Sélo pueden ser Representantes los ciudadanos de la
Republica de veinte afios”; 80.: “Ante la Camara de Representantes deben ser acusados, cuando hubiere lugar,

26




independentistas, surge una nueva ley suprema en la cual, sin hacer alusion al término
ciudadano, quedoé establecida la obligacion para todos los cubanos de servir a la nacion, ya

Séa Con Su persona o0 sus intereses.

En 1901, éramos una Republica, en la cual los derechos y deberes eran reconocidos para
sus ciudadanos, o sea, para los cubanos (as) nacidos o naturalizados. Este texto
constitucional, defendia los requisitos necesarios para ser considerado como ciudadano
cubano en cada una de las referidas condiciones. Establecia como algunas de las
obligaciones basicas de los cubanos, las de servir a la Patria con las armas en los casos y la
forma que determinase la ley, asi como contribuir a los gastos publicos. Disponia también las
causales de pérdida de la condicion de cubano, estableciendo entre otras, la de adquirir una
ciudadania extranjera, ademas de admitir empleo u honores de otro gobierno sin licencia del
Senado o entrar al servicio de las armas de Nacién extranjera®3. En esta ley fundamental, no
se regulé la forma de adquirir o perder la ciudadania, pues el término empleado fue “cubano”
0 sea, se perdia o adquiria la condicién de cubano?*, establecido asi en el articulo 4. En
cuanto a las causales de pérdida, estas se encuentran enumeradas en el articulo 7, a través
del cual se le da respuesta a una disposicion estatal y constituye mas una sancién que el

ejercicio de un derecho a la renuncia®®:

el Presidente de la Republica, el General en Jefe y los miembros de la Camara. Esta acusacion puede hacerse
por cualquier ciudadano: si la Camara la encuentra atendible, someterd el acusado al Poder
Judicial”’; 25: “Todos los ciudadanos de la Republica se consideran soldados del Ejército Libertador”; y 27: “Los
ciudadanos de la Republica no podran admitir honores ni distinciones de un pais extranjero”.

ZVisto en “Las regulaciones de ciudadania en Cuba en su vinculo con la migracién internacional. Problematicas
gue se manifiestan en su aplicaciondel 2013 al 2017”. Tesis presentada en opcion al titulo académico de Master
en Migracién Internacional y Emigracién Cubana.Beatriz Dominguez Gémez. 2018

24 Constitucion Cuba de 1901, articulos 40. y 80.; 40.: “La condicion de cubano se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion. 70. La condicion de cubano se pierde: 1o. Por adquirir ciudadania extranjera; 20. Por admitir
empleo u honores de otro Gobierno sin licencia del Senado; 30. Por entrar al servicio de las armas de nacién
extranjera sin la misma licencia; 40. Por residir el cubano naturalizado cinco afios continuos en el pais de su
nacimiento, a no ser por razén de empleo o comision del Gobierno de la Republica”; 8o.: “La condicién de
cubano podra recobrarse con arreglo a lo que prescriben las leyes”. Notese la Ley Constitucional del 3 febrero
1934, cuyos articulos 40., 60. y 8o. tienen idéntica regulacion que el texto de 1901, pero difiere en cuanto a los
deberes, articulo 90., adicionando el deber de prestar... cuantos servicios sean necesarios en los casos de
emergencia, segin se determine en Decretos-Leyes.

Cuba, constitucion y ciudadania: formas de adquisicién y pérdida.http://creativecommons.org/licenses/by-nc-
sa/4.0/2019
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1. Por adquirir ciudadania extranjera.?®
2. Por admitir empleo u honores de otro Gobierno, sin licencia del Senado.
3. Por prestar servicio en las armas de nacion extranjera, sin la misma licencia.

4. Por residir el cubano naturalizado cinco afios continuos en el pais de su nacimiento,

a no ser por razén de empleo o comision del Gobierno de la Republica.

Para 1935 el nuevo texto constitucional, constituia una copia basica de la Constitucion de
1901 con las modificaciones propias de un gobierno de facto. Las primeras distinciones que
pueden encontrarse en relacion con la primera Ley Fundamental, al igual que su predecesora
de 1934, radican precisamente en materia de ciudadania, al admitir el principio del iussolis,

pero no la doble ciudadania (apartado 2 del articulo 5).

El texto constitucional de 1940 venia con un marcado caracter progresista, en el Titulo 1l bajo
el nombre “De la nacionalidad”, regul6 un total de once articulos, los que se refieren a los
derechos y deberes de cada ciudadano, reconoce las formas tradicionales de adquisicion de
la ciudadania: por nacimiento y naturalizacion. En su articulo 12, regula cuatro supuestos de
adquisicion por via originaria, y en cuanto al tema gue nos ocupa en este trabajo, en el
articulo 15 establece cuatro causales de pérdida de la ciudadania, las cuales cabe la

necesidad de mencionar:
a) Los que adquieren una ciudadania extranjera.

b) Los que, sin permiso del Senado, entren al servicio militar de otra nacion, o al desempefio

de funciones que lleven aparejadas autoridad o jurisdiccion propia.

c) Los cubanos por naturalizacion que residan tres afios consecutivos en el pais de su
nacimiento, a no ser que expresen cada tres afos, ante la autoridad consular

correspondiente, su voluntad de conservar la ciudadania cubana.

d) Los naturalizados que aceptasen una doble ciudadania

%6sin emplear los términos ciudadania y nacionalidad refleja la tradicion constitucionalista de no admision de la
doble  ciudadania en Cuba, constitucion y  ciudadania: formas de  adquisicion vy
pérdida.http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/2019
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La pérdida de la ciudadania por los motivos consignados en los incisos b) y c) de este
articulo no se hacia efectiva sino por sentencia firme dictada en juicio contradictorio ante el

tribunal de justicia, segun disponia la ley.

Es de gran importancia el conocimiento de las regulaciones presente en esta Carta Magna,
puesto que algunas disposiciones dictadas a su amparo han pervivido, como es el Decreto
358 de 1944, regulador de la adquisicion de la ciudadania que mantiene vigencia parcial,
donde se puede observar el procedimiento para la adquisicion, pérdida y recuperacion de la
ciudadania a cargo del Ministerio de Estado, pues constituye un complemento a dicho texto

constitucional?’.

Para 1959, al calor del triunfo revolucionario, ain se mantenian vigentes los postulados
bésicos de la Constitucién de 1940 en el texto de la Ley Fundamental del 7/2/1959, pero esta
introducia en el inciso e) de su articulo 12 un nuevo supuesto, que constituia un mérito
extraordinario, a favor de aquellos extranjeros que hubiesen servido en las filas del Ejército
Rebelde, durante dos afios o mas y hubiesen ostentado el grado de Comandante durante un
afo por lo menos, siempre que acreditaran esas condiciones en la forma establecida por la
ley, en la lucha contra la tirania derrocada, a los cuales se les otorgaba la ciudadania
cubana por nacimiento. Por este tiempo aun seguia vigente el Cédigo Civil Espafiol, aunque
con notables modificaciones pues se sustituiria la ciudadania espafiola por la cubana, y se

asumirian como causales de adquisicion y pérdida las recogidas por la Ley Fundamental.

Para el 24/2/1976 quedd proclamada la Constitucion Socialista, la que en su articulo 28
ampara las formas tradicionales de adquisicion de la ciudadania cubana por nacimiento y por
naturalizacion, aunque cabe sefalar el precepto del articulo 29 donde aparecen supuestos
de adquisicion originaria y en el articulo 30, supuestos de adquisicion derivativa de la
ciudadania por naturalizacion. En razon a nuestro tema central, el articulo 32 regula las
mismas causales de pérdida, que fueron expuestas en la Constitucion del 40, en esa misma

direccién se mantiene el rechazo a la doble ciudadania.

No podemos dejar de mencionar que al amparo del Decreto 358/44, la pérdida de la

ciudadania es un procedimiento que no admite renuncia expresa porque no puede iniciarse a

27Cfr. Articulos del 3 al 7 referidos al procedimiento establecido para la adquisicién de la ciudadania de los cubanos por
nacimiento y, del 8 al 16 en los casos de cubanos por naturalizacion del Decreto 358 de 1944.
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instancia de la parte interesada y, por tanto, no constituye una simple declaracion unilateral

del ciudadano. Se realiza de oficio y requiere autorizaciéon o pronunciamiento estatal®.

Se eliminaron del propio texto de la Ley Suprema los supuestos de pérdida, subsistiendo solo
el primero (rechazo a la doble ciudadania) y surge una reserva de ley en el articulo 32
modificado, que responsabiliza al legislador con la creacién de una normativa ordinaria que

regule las restantes causas de pérdida.

Para 1992 se llevé a cabo una reforma constitucional, que entre las subsanaciones que se le
realizaron al magno texto, en relacion a nuestro tema central, hay que destacar el hecho de
gue se eliminaron los supuestos de pérdida, permaneciendo solo el rechazo a la doble
ciudadania, surgiendo asi una reserva de ley plasmada en el articulo 32, mediante la cual se
responsabilizaba al legislador con la creacion de una normativa que regulase las restantes
causas de pérdida, aspecto que no ha sido resuelto hasta el momento. Por su parte, en el
articulo 33 de la Constitucion se hace un reconocimiento al derecho que le asiste a todo

cubano de recuperar la ciudadania de nuestro pais en caso de pérdida.

La reforma constitucional de 1992 ha generado incertidumbres respecto a las causales de
pérdida de la ciudadania cubana, como solucién autores de la doctrina patria, en especial
Marta Prieto Valdés, consideran que la ausencia del precepto de derogacion expresa en el
texto de 1992, respecto al articulo 32 original, desde una perspectiva légico juridica debe
permitir la pervivencia de la normativa primera, en cambio, la realidad evidencia una laguna
legislativa que ni el propio Decreto 358/44 ha podido de manera parcial solventar, pues solo
consigna en su contenido el procedimiento y no las causales, que incluso no se aplica por los
operadores del Derecho como mecanismo internacional para contrarrestar la apatrida y en

defensa de los derechos humanos?°.

Ademas de lo antes planteado el texto constitucional en el articulo 33 establece y reconoce
quienes son las personas reconocidas por el Estado cubano como ciudadanosy las
categorias por asi llamarlas que la ley dispone para adquirirla o no, disponiendo en su

articulo 38 que los nacidos en el territorio no pueden ser privados de su condicion por

2yVisto en Piorno Garcell, Del Toro Cardosa, Mendoza Pérez. Cuba, constitucidn y ciudadania: formas de adquisicién y
pérdida.http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/2019

2Visto en Piorno Garcell, Del Toro Cardosa, Mendoza Pérez. Cuba, constitucion y ciudadania: formas de
adquisicién y pérdida.http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/2019
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nacimiento, salvo incumpla con las causales reguladas en la norma y en su segundo parrafo
nos remite a unos procedimientos para iniciar los tramites de perdida, aun no establecidos

para la renuncia, de igual forma con las autoridades que aprueban o no la solicitud.

En igual condicién el Reglamento de Ciudadania vigente establece que todo cubano por
nacimiento o naturalizacion que hubiere perdido esta condicidon por haber adquirido otra

ciudadania o por tener doble ciudadania, podra recuperar la cubana.

En correspondencia, las regulaciones de ciudadania en Cuba, se estructuran en cuatro
normas esenciales que organizan el funcionamiento en esta materia en el pais, ellas son las

siguientes®0:

e La Constitucion de la Republica de Cuba (10/4/2019), particularmente su Titulo 1V
Ciudadania. (-articulo 36: La adquisicion de otra ciudadania no implica la pérdida de la
ciudadania cubana.-articulo 38: Los cubanos no pueden ser privados de su
ciudadania, salvo por causas legalmente establecidas. La ley establece el
procedimiento a seguir para la formalizacion de la pérdida y renuncia de la ciudadania

y las autoridades facultadas para decidirlo.)
e El Decreto 358/44 “Reglamento de Ciudadania”.

e EI Decreto-Ley 352/2017 “Sobre la adquisicion de la ciudadania cubana por

nacimiento de los nacidos en el extranjero de padre o madre cubanos3'”.
e El Decreto ley 302 modifica la Ley No.1312, “Ley de Migracién”

Cabe mencionar el hecho de que la Ley N° 51/85 del Registro (previo al codigo civil) del
Estado Civil regula el procedimiento de inscripcion de los hechos y actos relacionados conel
estado civil de las personas. En sus Disposiciones Generales expresa que el nacimiento, el
matrimonio, la defuncion, la adquisicion, pérdida o recuperacion de la ciudadania cubana y
todo hecho o acto que constituya o afecte el estado civil de las personas, se inscribird en el

Registro del Estado Civil como institucién de caracter publico y dentro de los términos que

30Visto en “Las regulaciones de ciudadania en Cuba en su vinculo con la migracion internacional. Problematicas

gue se manifiestan en su aplicaciondel 2013 al 2017”. Tesis presentada en opcién al titulo académico de Master

en Migracién Internacional y Emigracién Cubana.Beatriz Dominguez Gémez. 2018

31 En el caso de esta Ultima, es de significar que aun cuando es de diciembre del 2017, comenzé su aplicacion a partir del
1 de enero del 2018.

31




establecen esta Ley y su Reglamento. Recoge la forma en que se debe registrar o inscribir la
adquisicion, pérdida o recuperacion de la ciudadania, de conformidad con el documento
mediante el cual se adquiera, pierda o recupere. Esta se practicara en la oficina del Registro
del Estado Civil correspondiente al domicilio de la persona, o, en su defecto, en el Registro
Especial del Estado Civil y contendra, segln el caso, los datos®? necesarios para que surta

efectos juridicos.
1.3. Tratamiento de la ciudadania en Cuba. Su regulacion juridica.

No es posible hablar de la ciudadania en Cuba desligada de la nacionalidad y del fenbmeno
migratorio, maxime teniendo en cuenta que la nacionalidad tiene sus origenes en las
primeras migraciones y asentamientos aborigenes, los que dejaron ademas de ciertos rasgos

fisicos, también parte de su lenguaje y sus costumbres.

La colonizacién espafiola en 1492, provoco la reduccién de la entonces poblacién nativa,
factor que propicié que los espafioles trajeran consigo otros inmigrantes, incluidos parte de
su familia, asi como pobladores de otros lares de Europa, Asia y Africa, que fueron
asentandose en estas tierras, mezclandose entre ellos y conformando los primeros nacidos
de este mestizar llamados “criollos”, dando lugar a un proceso de creacion de la identidad y
la nacionalidad cubana.

Este criollo nacido en una mezcla de costumbres, creencias religiosas y paradigmas,
adoptaria una manera de pensar diametralmente opuesta en su mayoria a sus predecesores,
creandose de esta forma el complejo proceso de “transculturacion”2, (Ortiz, 1973), analizado
por Fernando Ortiz, como parte del estudio de la nacionalidad cubana, como fendmeno
socio-psicoldgico, dando al traste con el concepto que actualmente ha sido adoptado en la

doctrina juridica cubana como “Nacionalidad”, que no es mas que un vinculo socio-

psicolégico del individuo con su grupo nacional vy su nacion, el gue perdura en el tiempo y no

32 Lugar y fecha de nacimiento en que se extingue el asiento; nombres y apellidos del registrador; Oficina del Registro en la
gue se proceda a hacer el asiento; lugar, dia, mes y afio de la adquisicion, pérdida o recuperacién de la ciudadania cubana;
nombres, apellidos, sexo y estado conyugal del que la adquiera, pierda o recupere; lugar, dia , mes y afio del nacimiento;
nombres y apellidos, lugar de nacimiento y ciudadania de los padres; en virtud de qué actos se practica la inscripcion o
anotacion; firma del registrador y sello oficial que identifique la oficina del Registro del Estado Civil.

33 Es definida por el Dr. Fernando Ortiz, como una concepcion dindmica e integradora acerca de la cultura
cubana, en la que plantea que sus distintos componentes “se agitan, entremezclan y disgregan en un mismo
bullir social (...) Mestizaje de cocinas, mestizajes de cocinas, mestizaje de razas, mestizaje de culturas. Caldo
denso de civilizacion que borbollea en el fogén del Caribe”. No define la cubania sino que la presenta como un
fendmeno social que cambia continuamente.
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se pierde, ni entrafia, en el caso de nuestra leqgislacion, el ejercicio de derechos y deberes,

por lo tanto tampoco produce efectos juridicos. (Prieto; Pérez, y Rivero, 2007; Prieto, 2013a)

Durante el periodo colonial, Cuba formaba parte del territorio espafiol, segun el articulo 10 de
la Constitucién de Cadiz de 1812, norma que regia en aquel entonces y que reconocia a su
vez como esparioles (articulos 1, 5.1 y 18), a todos los hombres libres nacidos y avecindados
en los dominios de Espafa, asi como a los hijos de estos. Es por ello que no podia hablarse
de una ciudadania cubana, aun cuando el proceso de formacién de nuestra nacionalidad
comenzd antes de la aparicion del Estado cubano, y los elementos fundamentales que
propiciaban que el criollo se fuera diferenciando del peninsular, devino de un nuevo
pensamiento que rechazaba las viejas formas de dominacion colonial, a partir de un contexto

de exigencias econdmicas, sociales y politicas.

Los primeros constitucionalistas cubanos en el siglo XVIII fueron aquellos criollos cuyos
postulados ideoldgicos se expresaban en el debate de un contexto esclavista; inconformes
con la politica discriminatoria de la metrépoli respecto a los derechos que otorgaba a
espafoles y criollos, e influenciados por los principios de igualdad, libertad y fraternidad
llegados a Cuba a partir del iluminismo europeo e importantes documentos constitucionales
como la Declaracién de Independencia del Buen Pueblo de Virginia de 17763 y la
Declaracion de Derechos del hombre y del ciudadano de 17893, en Francia, abrazaron la
Constitucion de Cadiz de 1812, legada por el liberalismo democratico burgués espafiol, que
también previo derechos para los ciudadanos y estimulé de esta forma, la redaccion de los
primeros proyectos constitucionalistas cubanos, para la defensa de los intereses de la alta
oligarquia criolla que exigia a la metrdpolis, el reconocimiento de la igualdad de derechos

respecto los peninsulares. (Fernandez, 2014).

34 Expresaba que todos los hombres son, por naturaleza, igualmente libres e independientes, y que tienen
ciertos derechos inherentes de los que, una vez constituidos en sociedad, no puede en lo sucesivo privarse o
desposeerse por ningun pacto; a saber, el goce de la vida y de la libertad con los medios de adquirir y poseer la
propiedad y perseguir y obtener la felicidad y la seguridad.

35 “Art.6: La Ley es la expresidn de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen derecho a contribuir a su
elaboracién, personalmente o por medio de sus representantes. Debe ser la misma para todos, ya sea que
proteja o que sancione. Como todos los ciudadanos son iguales ante ella, todos son igualmente admisibles en
toda dignidad, cargo o empleo publicos, seguiin sus capacidades y sin otra distincién que la de sus virtudes y sus
talentos.”
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Es asi, que la categoria juridica de ciudadania surge en Cuba cuando en la guerra de 1868 la
nacionalidad cubana se consolida en nacién y se organiza juridicamente en el primero de los

textos constitucionales mambises.

De esta forma, durante el proceso de gestacién y consolidacion de las primeras guerras
independentistas, la nacién cubana fue madurando hasta convertirse en un elemento
esencial de la unidad de los cubanos. Es por ello que en la primera de sus Constituciones
(Guaimaro), se hace referencia al “ciudadano” y aunque la palabra “cubano” no aparece
explicita, se infiere desde el preambulo de esta, al citar: “Los representantes del pueblo libre
de la Isla de Cuba, en uso de la soberania nacional”’. En este sentido, aunque su redaccion
puede parecer algo pretenciosa al suponer una ciudadania, cuando aun no existia el Estado

cubano, resulta comprensible al fragor de la guerra y bajo los principios que se manejaban.

El 10 de abril de 1869, durante el proceso insurreccional en Cuba, Ignacio Agramante
redacta como primera Constitucion mambisa, la de Guaimaro, estableciendo en su articulo
25 que: “todos los ciudadanos de la Republica se consideran soldados del Ejército
Libertador”, vinculando de esta forma la condicién de ciudadano con la obligacién de servir

con las armas al pais.

En los articulos 24 y 27 de la citada norma se refrendo primeramente que: los habitantes de
la Republica eran enteramente libres, distinguiendo asi, a los ciudadanos de los que no lo
eran. En el articulo 27 por su parte, se utiliza nuevamente el término ciudadano, al prohibir a

estos admitir honores y distinciones de un pais extranjero.

En cuanto al texto constitucional de Baragud, a pesar de que, por su brevedad, no establecié
normas relativas a la ciudadania, al reiniciarse la guerra independentista en 1895, la nacion
saco a la luz, el 16 de septiembre de ese afio, una nueva ley fundamental en la que, sin
utilizar la categoria de ciudadano, se establece que “todos los cubanos estan obligados a

servir a la Revolucidn con su persona o intereses, segun sus aptitudes”.

Posteriormente, el 29 de octubre de 1897, la Constitucion de la Yaya, como ultima de las
Constituciones mambisas, precisa en su Titulo | denominado “Del territorio y la ciudadania”,

quiénes eran cubanos. En su articulo segundo, define que: “son cubanos las personas
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nacidas en territorio cubano, los hijos de padre o madre cubanos, aunque nazcan en el
extranjero y las personas que estén al servicio directo de la Revolucion, cualquiera que sea
su nacionalidad de origen”.

Disponia, ademas, para los cubanos, la obligacién de servir a la Patria con sus personas y
bienes, de acuerdo con las Leyes y segun sus aptitudes y el caracter obligatorio e irredimible

del servicio militar.
1.3.1. En la Pseudorepublica. Analisis del tema desde 1901 hasta 1959.

A pesar de que las Constituciones de la Republica en Armas contenian preceptos especificos
en materia de ciudadania, es a partir de 1901, con el advenimiento de la Republica
Neocolonial que bajo la asesoria y supervision del ejercito interventor estadounidense, nacia
la primera de sus constituciones, definiendo el régimen legal para la adquisicion, pérdida y
recuperacion de ciudadania cubana, dedicando ademas todo un titulo a los problemas de

ciudadania de los cubanos. (Fraga, 2011).

La Constituciéon de 1901%¢ expresaba, aln sin utilizar los términos ciudadania ni nacionalidad,
gue la condicion de cubano se adquiere por nacimiento o por naturalizacién, definiendo los
requisitos para ser considerado como ciudadano cubano en cada una de las referidas
condiciones. Establecia como algunas de las obligaciones basicas de los cubanos, las de
servir a la Patria con las armas en los casos y la forma que determinase la ley, asi como
contribuir a los gastos publicos. Disponia también las causales de pérdida de la condicién de
cubano, estableciendo entre otras, la de adquirir una ciudadania extranjera, ademas de
admitir empleo u honores de otro gobierno sin licencia del Senado o entrar al servicio de las

armas de Nacion extranjera.

De lo antes descrito podemos concluir que la ciudadania cubana, estuvo regulada desde
1898 durante la ocupacién yanqui, de acuerdo al modelo de legislacion norteamericana.
Posteriormente en 1901 fue reconocido el Estado cubano en el plano internacional,
guedando instituida la Republica de Cuba y su primera Constitucion, estableciéndose asi el
vinculo politico-juridico de los cubanos con su Estado, en correspondencia con los principios

establecidos por el Derecho Internacional.

36 Debido a la influencia devenida del Derecho colonial, consagré con el mayor rigor, el criterio del iussanguini.
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Por su parte, en 1925 la Conferencia de Ayuda Mutua entre Cuba y los EE.UU, para la
suspension del contrabando de inmigrantes, trato el tema de la regulacion para adquirir la
ciudadania cubana, dado que los emigrantes la utilizaban como via para emigrar a
Norteamérica, que presionaba al gobierno cubano para que restringiera el otorgamiento de la
ciudadania a los inmigrantes; de igual manera que durante el Machadato, presiond para que
se negase el otorgamiento de la ciudadania cubana a los inmigrantes judios. (Mulet, 2014).

El 3 de febrero de 1934 se dictaba una Ley Constitucional de la Republica que, aunque
seguia muchas de las lineas trazadas por el texto de 1901, a la vez presentaba una serie de
transformaciones en las instituciones politicas y lograba la introduccion de ciertas
innovaciones en el Derecho Publico que finalmente lograban su insercibn en una Ley

Fundamental tras afios de constantes reclamos.

La primera innovacién que se hacia era en materia de ciudadania, al establecer el criterio del
iussolis, ya que, hasta la Ley Constitucional de 1934, toda la legislacion cubana se inspiraba
en el iussanguinis, pues en la Constitucion de 1901, de acuerdo con el articulo 5, inciso 2do,
se consideraban cubanos por nacimiento a aquellos nacidos en Cuba de padres extranjeros,
pero solo si al cumplir la mayoria de edad reclamaban su inscripcibn como nacionales en el
Registro correspondiente. Segun el articulo 4, apartado primero, del nuevo texto
constitucional, se consideraban ciudadanos cubanos a los nacidos en la Republica, sin mas
requisitos adicionales. Dicho precepto autorizaba la doble ciudadania de los cubanos hijos de
extranjeros que luego de arribar a la mayoria de edad, solicitaran la ciudadania de los
padres.

En cuanto a la parte dogmatica, practicamente reproducia la Constitucion de 1901, incluso,
casi con el mismo orden numeral y bajo el continuo apego a los mismos derechos
individuales, tal vez debido a que el cambio de un régimen a otro habia sido demasiado
brusco, y era muy pronto para plasmar aquellas corrientes protectoras de los derechos
sociales, laborales, culturales, en una Ley Constitucional que se concibi6 como una ley
provisional, de transito, por lo cual no era aun el momento de efectuar tales
transformaciones, y mas en las aguas turbulentas en que quedaba el pais: para eso quedaria

la nueva Constitucion.

La Ley Constitucional de 1935 copiaba béasicamente la Constitucion de 1901 con las

modificaciones propias de un gobierno de facto. Las primeras distinciones que pueden
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encontrarse en relacion con la primera Ley Fundamental, al igual que su predecesora de
1934, radican precisamente en materia de ciudadania, al admitir el principio del iussolis, pero

no la doble ciudadania (apartado 2 del articulo 5).

De esta forma, podemos concluir que de los afios 33 al 39 se fue forjando el nuevo orden
constitucional edificado en 1940, en detrimento del afiejo modelo liberal, que fue quedando
rezagado hasta ser finalmente desechado por completo.

Por su parte, la Constitucion de 1940%, en su Titulo Segundo “De la Nacionalidad”, dedico 11
articulos (del 8 al 18, ambos inclusive) al tema de la ciudadania reproduciendo la confusion
entre ciudadania y nacionalidad, pues, aunque el titulo se denomina de la manera antes
sefalada, el primero de los articulos de este, sefiala que “la ciudadania comporta deberes y

derechos, cuyo ejercicio adecuado sera regulado por la Ley".

La regulacion sobre ciudadania en la Constitucion de 1940 era muy detallada e incluia
preceptos que podian haber sido objeto de normas de inferior jerarquia. Estos fueron
reproducidos por la Ley Fundamental de febrero de 1959, texto constitucional que estuvo en

vigor en Cuba hasta la promulgacion, el 24 de febrero de 1976, de la Constitucién vigente.

A tales efectos, la nueva Constitucién establecia en su articulo 10 que: “El ciudadano tenia
derecho: a) A residir en su patria sin que fuera objeto de discriminacién ni extorsién alguna,
no importa cudles fueran su raza, clase, opiniones politicas o creencias religiosas; b) A votar
segun disponga la Ley en las elecciones y referendos que se convocaran en la Republica; c)
A recibir los beneficios de la asistencia social y de la cooperacion publica, acreditando
previamente en el primer caso su condicion de pobre; d) A desempefar funciones y cargos

publicos; y, e) A la preferencia que en el trabajo dispuesto en la Constitucion y la Ley.”

En su articulo 11 se establecia que la ciudadania cubana se adquiria por nacimiento o por
naturalizacion; y definia en su articulo 12, como cubanos por nacimiento: a) Todos los
nacidos en el territorio de la Republica con excepcion de los hijos de extranjeros que se
encuentren al servicio de su Gobierno; b) Los nacidos en territorio extranjero, de padre o
madre cubano, por el solo hecho de avecindarse aquellos en Cuba; c) Los que habiendo
nacido fuera del territorio de la Republica de padre o madre natural de Cuba que hubiesen

perdido esta nacionalidad, reclamaran la ciudadania cubana en la forma y con sujecion a las

37 A diferencia de la Constitucion de 1901, equipar6 los dos principios (iussolis y el iussanguini).
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condiciones que sefiale la Ley; d) Los extranjeros que por 1 afio o mas hubieran prestado
servicio en el Ejército Libertador permaneciendo en éste hasta la terminacion de la Guerra de
Independencia, siempre que acreditaran esta condicion con documento fehaciente expedido

por el Archivo Nacional.

De ahi que, si analizamos el precitado articulo 12, en su inciso b), se advierte del por qué en
el Decreto 358/44 por el que se dictdé el Reglamento de Ciudadania y Pasaportes®, se

exige el requisito del avecindamiento.

Por otra parte, en el articulo 15, de la antes citada Constitucién de 1940, se regulaba para la
pérdida de la ciudadania cubana: a) Los que adquirieran una ciudadania extranjera; b) Los
gue, sin permiso del Senado, entraran al servicio militar de otra nacion o al desempefio de
funciones que aparejada autoridad o jurisdiccion propia; ¢) Los cubanos por naturalizacion
gue residan tres afios consecutivos en el pais de su nacimiento, a no ser que expresaren
cada tres afos, ante la autoridad consular correspondiente, su voluntad de conservar la
ciudadania cubana; d) La ley podia determinar delitos y causas de indignidad que produjeran
la pérdida de la ciudadania por naturalizacibn mediante sentencia firme de los tribunales

competentes; asi como en el e), Los naturalizados que aceptaran una doble ciudadania.

La pérdida de la ciudadania por los motivos consignados en los incisos b) y c) de este
articulo no se hacia efectiva sino por sentencia firme dictada en juicio contradictorio ante el

tribunal de justicia, segun disponia la ley.

Otros articulos como el 16, definian los aspectos siguientes: “Ni el matrimonio ni su
disolucién afectaban la nacionalidad de los cényuges o de sus hijos”. “La cubana casada con
extranjero conservaba la nacionalidad cubana”. “La extranjera que se casara con cubano y el
extranjero que se casara con cubana conservaban su nacionalidad de origen, o adquirian la

cubana, previa opcion regulada por la Constitucién, la ley o los tratados internacionales”.

Otras normativas importantes que podemos citar son los Decretos N0.1903 del 28 junio
1943, (reguld el tramite para la obtencion de la ciudadania cubana por los extranjeros que

fueron miembros del Ejército Libertador).

38 Esta ultima parte relativa a los pasaportes seria derogada posteriormente por la Ley 1312/76 “Ley de
Migracion”.
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1.3.2. Tratamiento de la ciudadania durante el proceso revolucionario. Analisis del

tema a partir del 1ro de enero de 1959 a la actualidad.

Con el triunfo de la Revolucion, el 1lro de enero de 1959, los Estados Unidos
desencadenaron el estimulo de la emigracion cubana hacia su territorio, haciendo énfasis en
la ilegal, convirtiéendose asi la migracion en un importante instrumento de la politica hostil

proveniente del Gobierno norteamericano contra Cuba.

A partir de este momento las autoridades norteamericanas dieron un tratamiento preferencial
a los inmigrantes cubanos, primero, ofreciendo proteccion a los criminales batistianos y
acogiendo a la alta burguesia afectada por las medidas nacionalistas y antimperialistas de la
naciente Revolucidén; después, incentivando las salidas de profesionales y técnicos
calificados, como parte de su politica para impedir el desarrollo econémico y social de Cuba.
Por esta razon, todos los cubanos que arribaban a territorio de los Estados Unidos recibian
tratamiento de refugiados, y la Administracion de Eisenhower determiné crear, en diciembre

de 1960, el Centro de Emergencia para Refugiados Cubanos en Miami.*°

Ante el empleo del tema migratorio como arma de agresion a la Isla y el uso sucesivo de la
emigraciéon cubana como sujetos de su politica, el gobierno cubano aplic6 medidas que
restringieron el ejercicio de la ciudadania a los que emigraban, como una necesidad para la
defensa nacional. Por su parte la Ley Fundamental de 1959 siguié en materia de ciudadania
una sistematica parecida al texto de 1940, aun cuando hizo adicién de un precepto destinado
al Comandante Ernesto Guevara, e hizo depender, como su texto predecesor, los derechos y

deberes de la ciudadania, la cual regulé bajo el Titulo “De la Nacionalidad”.

La préctica politica que se estableceria a partir de ese propio afio, como consecuencia de las
migraciones con un marcado motivo politico, fue la defensa de los intereses prevalecientes y
la decision de proteccién nacional por esta via, lo cual generd una fuerte confusién en torno
al término de emigrado. En el discurso politico, se perdia la ciudadania por migrar

definitivamente del pais, y consiguientemente los cubanos eran privados de derechos civiles

39 El término "refugiado” se uso indiscriminadamente y sin bases legales, para desacreditar en el plano exterior
la imagen de la Revolucion, sin tomar en consideracion criterios juridicos internacionales sancionados por la
Convencién sobre el Status de Refugiado, de 1951, ni el Protocolo de Naciones Unidas, de 1967. El término
"refugiado” se us6 indiscriminadamente y sin bases legales, para desacreditar en el plano exterior la imagen de
la Revolucion, sin tomar en consideracion criterios juridicos internacionales sancionados por la Convencion
sobre el Status de Refugiado, de 1951, ni el Protocolo de Naciones Unidas, de 1967.
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personales (no retorno), patrimoniales (confiscacion de propiedades), politicos (sin derecho

al voto, pues no estaban en el pais a fin de contribuir a su desarrollo) (Prieto, 2013a).

La Constitucion cubana del 24 de febrero de 1976, dej6 atras la Ley fundamental de 1959,
con todas sus enmiendas y transformaciones y 17 afios de provisionalidad del gobierno. Su
aprobacion representd para Cuba la institucionalizacion del orden socialista existente, asi
como la consagracion juridica de lo que de hecho se habia logrado; pero ademas, era
también la legitimacion de un programa, de un futuro y de un suefio politico y social,
(Méndez, 2011), al decir del profesor Julio Fernandez Bulté, es “la obra juridica fundamental

de la Revolucion, que sefialé la culminacion del proceso libertario cubano”. (Bulté, 2001).

A partir de ese momento comenzo la mision de enraizar y atemperar el texto constitucional a
la realidad existente con sus cambios histéricos, a las modificaciones que experimentan las
relaciones sociales, econémicas 0 politicas. Este tipo de relaciones llevé a la afirmacion de
que “toda Constitucién es Constitucion en el tiempo” y, por tanto, su normativa puede
envejecer con el paso inexorable de este y puede provocar su “incapacidad funcional” al
producirse un divorcio entre la normativa constitucional y la realidad politica y transitar cada
uno por caminos diferentes. De ahi que frente a este dilema se erige la institucién de la
reforma constitucional, que permite, acoplar el texto de la constitucién a los nuevos tiempos y

situaciones.40

En aras de mantener la tradicion constitucional del pais, por ser considerada la ciudadania
un derecho politico y no civil, la Constitucion de 1976 mantuvo en su texto el capitulo
referente a la ciudadania (Alvarez, 1998). La misma estd sujeta a los principios

basicos*'siguientes:

40 Es por ello que, a fin de garantizar su continuidad politica y juridica, en la Constitucién de 1976, se dejé fijado
el poder de revision (articulo 141); admitiéndose la posibilidad de la reforma parcial y total, y se establecié un
procedimiento para modificar la Ley de Leyes, de la cual emanan las demas normas juridicas, depositandose la
titularidad de dicha funcion de reforma en la Asamblea Nacional del Poder Popular por mayoria facultativa de
las dos terceras partes y en el puebloorganizado como elector a través del referendopopular si se tratara de
reforma total, o de integracién o facultades de la Asamblea Nacional o de su Consejo de Estado, asi como
derechos y deberes fundamentales. De esta forma, la clausula de reforma constituia la base para lograr, por un
lado, el objetivo de asegurar la estabilidad constitucional y, por el otro, el de posibilitar el cambio cuando fuese
necesatrio.

La Constitucion cubana, como casi todas, nacié con vocacion de permanencia, lo que de ninguna manera podia
significar que se tornara intocable; por el contrario, y de hecho tenia que convertirse en una constitucion abierta
a la vida. Es por ello que, a mas de cuatro décadas de su aprobacion, ha sido sometida a tres reformas
formales, a partir de la ya referida clausula de reforma.

41 Estos se admiten por todas las legislaturas, aunque no los aplican con idéntica extension.
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Todos los hombres deben tener una patria. (Se deriva de una realidad histérica: la base
sociolégica del Estado es la Nacion; la humanidad se halla dividida en estados nacionales, lo

gue obliga a distinguir los individuos por su nacionalidad o ciudadania.)

Nadie debe tener mas de una patria. (Se deriva del sentimiento basico que constituye la

nacionalidad: el patriotismo.)
Cada uno debe tener libertad para cambiar de patria.

Nadie debe mantener indefinidamente, por herencia, la nacionalidad de origen en territorio
extranjero. (Esta vinculado a la constante migracion de los individuos y la constitucién de una

prole completamente desvinculada del pais de origen del progenitor).
El Estado que otorgue la ciudadania por naturalizacién debe tener el poder de revocarla.

La ciudadania no debe ser afectada por el matrimonio. (Se recoge en la Constitucion del 40 y

se mantiene en la actual, como parte de la igualdad entre el hombre y la mujer.)

De esta manera, en 1992 tuvo lugar la segunda de las reformas constitucionales,
modificandose entre otros, el Capitulo Il al suprimir las causas de pérdida de la ciudadania y
establecer una remision a la Ley donde deberia estar regulado este particular, aspecto que

no ha sido resuelto hasta el momento.

La modificacion principal a dicho texto en esta materia se propuso en el articulo 32, cuando
remite a la ley en busca de las causas por las que podran ser privados los cubanos de su
ciudadania, asi como el procedimiento a seqguir para la formalizacion de la pérdida de esta 'y
las autoridades facultadas para decidirlo; aunque en esencia reitera el principio constitucional
de que no se admitira la doble ciudadania. (Escalona, 1992)

En el mismo capitulo de la Constitucion, en su articulo 28 se establece las formas en las que
se puede adquirir la ciudadania, siendo admitido tanto por nacimiento o por naturalizacion,
definiendo en sus articulos 29 y 30 respectivamente, quiénes son ciudadanos cubanos por

nacimiento y cuales por naturalizacion.

Ademas de lo antes sefalado, el texto constitucional en sus articulos 31 y 32 recogen como

otros principios en el tratamiento al tema de la ciudadania, los siguientes:

e El matrimonio o su disolucion no afectan la ciudadania de los cényuges ni de sus hijos.
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e Los cubanos no pueden ser privados de su ciudadania, salvo por causas legalmente
establecidas. Tampoco podran ser privados del derecho a cambiar de ésta.

Algunos de estos principios ya aparecian en la Constitucion de 1940 y denotan formas de
proteccion de la ciudadania cubana ante determinados supuestos que pudieran causar la

apatrida.

Actualmente lo mas controversial se genera en el articulo 32 cuando refiere que: No se
admitird la doble ciudadania. En consecuencia, cuando se adquiera una ciudadania
extranjera, se perdera la cubana (...). Tema este que se contradice con nuestra realidad,
sobre todo en aquellos casos de cubanos residentes en el pais que ostentan mas de una
ciudadania, sin perder la cubana; sumado al hecho de que utilizan el pasaporte extranjero,
ante las autoridades migratorias de Cuba, como documento equivalente al visado para los

viajes al exterior.

Un estudio del empleo del pasaporte esparfiol en los viajes de cubanos arrojé que entre los
afios 2008 y 2012, algo mas de 37 000 ciudadanos cubanos utilizaron este documento para
salir del pais (Rodriguez, 2013). Es significativo destacar que el 97.8% de los casos empled
el pasaporte espafiol para viajar por periodos cortos al exterior, siendo Espafia y Estados
Unidos de América los paises destino mas visitados con 31725 y 4396 casos
respectivamente (ver anexos No. 3 y No.4), lo que da la medida de que la obtencién de la
ciudadania espafiola por los ciudadanos cubanos tiene un fin de movilidad internacional,
motivado por las facilidades que les brinda el pasaporte extranjero, a diferencia del cubano,
por garantizarles la libre circulacion por la mayoria de los paises de Europa (los miembros de
la comunidad schengen) y adicionalmente a varios paises de América, Africa y Asia, donde

tienen trato preferente de admisién para viajes de turismo.

En otro orden, el que Espafa represente el 84.9% del destino de los cubanos que viajaron
empleando el pasaporte espafiol como requisito de visado para salir al exterior, demuestra el
vinculo historico-cultural entre ambos paises y reafirma la teoria de las redes familiares en

los flujos migratorios.

Los elementos anteriores son importantes para entender la influencia cada vez mayor del
contexto internacional y las dinAmicas migratorias asociadas a €l, en el fendmeno de la doble

o multiciudadania, en un mundo donde aumentan las politicas migratorias mas selectivas de
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los paises desarrollados hacia los migrantes, incluso a veces en solicitudes de visado para
trdnsito o turismo con requisitos excesivos y ello estimula a que las personas opten por

buscar garantias a sus intereses.

Durante la investigacion, conocimos en las entrevistas realizadas (anexo No.2) que en el
caso de Cuba, no hubo solicitudes expresas por parte de los ciudadanos cubanos ante las
autoridades de la DIIE (6rgano de competencia en estas cuestiones) para renunciar a la
ciudadania cubana. Los ciudadanos interesados en adquirir la ciudadania espafiola,
asistieron a las oficinas de tramites del referido érgano para solicitar certificaciones de los
Registros de Ciudadania y Extranjeria sobre el familiar espafiol que habia inmigrado a Cuba
como evidencia de su vinculo consanguineo, exigido por Espafia como parte del proceso de
tramitacion. Ello guarda relacién al precepto constitucional que refiere en el ultimo parrafo del
articulo 32 que: “La Ley establece el procedimiento a seguir para la formalizacién de la

pérdida de la ciudadania y las autoridades facultadas para decidirlo”.

De ello es de significar su vinculo con lo que el articulo 15 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de la ONU, establece: “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad,
a nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de ella"; todo
lo cual se corresponde con la tendencia internacional de reducir las circunstancias

conducentes a la condicion de apatrida.

1.4. Analisis comparado de las regulaciones juridicas internacionales y en Cuba

materia de Renuncia a la ciudadania.

Por su parte, desde estas antiguas civilizaciones, la vinculacion de la ciudadania y su
conflicto con el tema migratorio, también tenia lugar como resultado de alianzas politicas,
para lo cual se adoptaban decisiones o categorias para identificar la condicion de las
personas que migraban de un territorio a otro. Asi, la “sympoliteia” suponia una mezcla o
alianza politica con una “koinopoliteia” o ciudadania comun a la que tenian derecho los que
eran ciudadanos de una de las ciudades aliadas. La solucién para casos de conflicto
descansaba sobre la base de la primacia de la ciudadania de origen a la cual se le daba mas

valor que a la ciudadania adquirida, a menos que hubiese perdido la de origen.

43



http://www.monografias.com/trabajos6/dehu/dehu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/ornaun/ornaun.shtml

En Roma fue reconocido el iusmigrationis como el derecho del ciudadano romano a
preservar su ciudadania cuando migraba o residia en otra ciudad. (Ejemplo: si se trasladaban

a una colonia romana colonia civiumromanorum).

Los latinos también mantenian sus condiciones bajo el iuslatii; lo que no se aplicaba si el
individuo se trasladaba a una ciudad o colonia. El Foeduslatinum concedia a los latinos la
ciudadania romana, sin que ello significara la pérdida de su ciudadania originaria, pero solo
podian gozar de todos sus derechos como ciudadano romano si establecian su residencia en
Roma, de lo contrario si se mantenian residiendo en la ciudad de origen, ejercian los
derechos privativos de la misma; la ciudadania romana constituia un privilegio que se afiadia

a la ciudadania propia.(Fernandez, 2014)

En la Edad Media, a pesar de las desconfianzas entre los diversos territorios, la unidad
religiosa propiciaba que un ciudadano cristiano al migrar, pudiera adquirir en otro territorio
cristiano, la ciudadania por domicilio o residencia sin exigir la renuncia a la ciudadania
originaria, que se conservaba también de modo latente, como la isopoliteia griega, y el

foeduslatinum romano, hasta restablecer su residencia en el lugar de origen.

Los Tratados de Combourgeoisie*’de 1505 entre los cantones de Berna y Friburgo y entre
Valais y los cinco pequefios cantones en 1528, otorgaban a los subditos de cada uno
establecerse o residir en estos territorios, sin requerir del permiso en el pais de los otros, y
asi disfrutar de los privilegios de la ciudadania sin renunciar a la de origen y sin necesidad de

carta de naturalizacion.(Fernandez, 2014)

Al llegar al Derecho Moderno, se observa también la tendencia, ante conflictos derivados del
proceso migratorio, a reconocer la doble ciudadania como posesion de los derechos y
deberes politicos y civiles de varios paises y ejercitables sin mas que la residencia en

cualquiera de ellos. (Fernandez, 2014)

Es de esta manera que el principio de la ciudadania en estado latente, aplicado por muchos
ordenamientos desde la antigiiedad, ha sido una solucion para no pocos conflictos entre las
naciones. Citando la interpretacion aristotélica de que “quien es un ciudadano no puede ser

al mismo tiempo un extranjero” (Carrillo, 1998), se llega a la comprension légica de lo

42 Es un Tratado temporal o perpetuo por el cual una ciudad extiende su ciudadania a otra entidad geografica, o
para los pueblos de los alrededores, o para otra ciudad.
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contraproducente y complicado que resulta jurar lealtad a dos naciones, sobre todo cuando

estas son enemigas.

Los tratados de reciprocidad de los Estados contemporaneos, para la aceptacion de la doble
nacionalidad o ciudadania, contienen generalmente como principio comdn la ciudadania
efectiva, a fin de definir la proteccion diplomética que no se ejerce por los dos Estados al
mismo tiempo, ademas de cuanto y en qué territorio le sera reconocido al individuo el

ejercicio de sus derechos.

Para el cumplimiento de este principio, una de las dos ciudadanias debe permanecer inactiva
o lo que es lo mismo, en estado latente, significando que en el territorio donde se encuentra,
aunque el individuo no haya perdido la otra ciudadania, no ejerce esta. De esta forma, la
ciudadania latente no es un concepto nuevo en el Derecho contemporaneo, tiene sus
antecedentes en la sopioliteia griega y el foeduslatinum romano, asi como en los Tratados de
Combourgeois.

Cada Estado tiene la libertad de determinar quiénes son sus ciudadanos; en consecuencia,

la aplicacién simultanea de diferentes criterios puede conducir a multiples ciudadanias.

Un namero cada vez mayor de personas con ciudadania multiple pueden dar origen a mas
disputas internacionales como resultado de derechos y obligaciones en conflicto. El Articulo 4
de la Convencién de La Haya de1930 sobre cuestiones relativas al conflicto de normas sobre
nacionalidad, establece que “Un Estado puede no ofrecer la proteccion diplomatica a uno de
sus nacionales contra un Estado cuya nacionalidad también posee la persona en cuestion”.
Esta regla, aunque se mantiene en la practica del Estado, ha reducido gradualmente su
importancia debido a una serie de excepciones; una de ellas se relaciona con el aumento de
demandas en el caso de violaciones a los derechos humanos, aunque el desarrollo de los
derechos humanos no considera obsoleta la institucion de proteccion diplomatica de un
Estado a favor de sus ciudadanos.

Mas alla de las soluciones o Acuerdos sobre cuestiones especificas que pueden celebrar los
Estados, se exigia desde el derecho internacional una respuesta o principio rector que obrara
como guia a los efectos de brindar una solucion al conflicto de ciudadanias. Este principio
rector, que servira de base o parametro ante la necesidad de hacer prevalecer una

nacionalidad, especialmente ante casos donde un Estado intente hacer valer la proteccion
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diplomatica para defender a su ciudadania ante otro Estado, lo establecié la Corte
Internacional de Justicia en el llamado caso Nottebhom“3. (Liechtenstein contra Guatemala),

Sentencia del afio 1955, bajo el principio de ciudadania efectiva.

Los conflictos surgidos a partir de diferentes reglas en la adquisicion y pérdida de la
ciudadania, y los derechos y obligaciones de personas con doble ciudadania, han dado
origen a una serie de convenios internacionales que tienen dentro de sus propdésitos normar
diversos asuntos en la materia, tales como evitar la apatrida; obligaciones en conflicto; y la

proteccion diplomatica.

Ejemplo de ello, resulta la Convencion Europea en materia de Nacionalidad de 1997, la que
indica la necesidad de los Estados de un codigo completo en materia de nacionalidad, que
abarca no sélo cuestiones de conflicto, sino también cuestiones de adquisicion de
nacionalidad, principios generales relacionados con la nacionalidad, procedimientos,
sucesioén del Estado, y colaboracion entre las Partes de los Estados.

Algunas de las reglas del Articulo 6 de la Convencion Europea en Materia de Nacionalidad
relacionadas con la adquisicién de nacionalidad para evitar la apatridia se pueden tomar en
consideracion como una codificacién del derecho consuetudinario internacional debido a que
se aceptan de manera uniforme. De ello que resulta cuestion de debate si ya existe o no una
obligacion general bajo el derecho consuetudinario internacional para otorgar la ciudadania
en caso de apatrida, o si las reglas relevantes derivada exclusivamente de obligaciones

impuestas por Tratado.

El derecho de toda persona a una nacionalidad ya se encuentra consagrado en el Articulo 15
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. El derecho a una nacionalidad se
puede interpretar como una férmula positiva de la obligacion de evitar la apatrida, cuestion
esta que tiene como base diversos instrumentos internacionales, en particular, la Convencion

sobre la Reduccion de Condiciones Apatridas de 1961.

Para los refugiados, el Articulo 34 de la Convencion sobre los Estatutos de los Refugiados

establece una obligacion para los Estados de facilitar, en la medida de lo posible, su

4E|l caso Nottebhom vy el principio de ciudadania efectiva: En este caso la Corte se enfrenta ante un
conflicto. Determinar cudl es la ciudadania que ostenta Nottebhom. Para ello la Corte reflexiond sobre un
concepto fundamental largamente tratado por la doctrina internacional en materia de ciudadania: la nocién del
"vinculo efectivo" (effective link).
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naturalizacion. De conformidad con la redaccion y proposito del Articulo 34, no existe
derecho individual de naturalizacion, aunque el deber de facilitarla deberia tomarse en

consideracion al ejercer la discrecion administrativa.

El Articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, estipula que nadie
puede ser privado arbitrariamente de su nacionalidad; sin embargo, el derecho internacional
en si mismo no limita el de los Estados para determinar, en su legislacion interna, si sus
ciudadanos habiendo o no migrado, al adquirir la ciudadania de otro Estado, mantienen su

ciudadania o la pierden.

El Articulo 11 de la Convenciébn de La Haya de 1930, establece sobre conflicto de
nacionalidades, que cada Estado determinard bajo sus propias leyes quiénes son sus

nacionales; (entiéndase en el caso de nuestra legislacion como ciudadanos).

Por su parte, el Cdodigo de Bustamante refrendd el derecho soberano de cada Estado

a determinar la ciudadania segun su propia legislacion.

La referida Convencion Europea sobre Nacionalidad establece que el derecho internacional
debe contener reglas que permitan la naturalizacién a los extranjeros que residen de manera
legal y habitual en el territorio de un Estado participante. El periodo de residencia que puede
adquirirse para la naturalizacion se fija a un maximo de diez afios. Esto corresponde a una
norma comun en Europa, donde la mayoria de los paises requieren entre cinco a diez afios
de residencia. Existen disposiciones similares en muchos paises, como, por ejemplo, la
mayoria de los Estados en el sur de Africa, donde requieren un periodo de residencia de
entre cinco y diez afos antes de que los solicitantes puedan ser considerados para la
naturalizacion. Adicionalmente, pueden requerirse otras condiciones justificables para la
naturalizacion, especialmente respecto al lenguaje, ausencia de antecedentes penales y la

posibilidad de ganarse la vida.

La facilitacion de la adquisicion de ciudadania por parte de inmigrantes en ocasiones se
modera con medidas que garantizan que esta, mediante los criterios tradicionales como la
descendencia, no se transmite de manera indefinida sin una conexién genuina y real con el
Estado en cuestion. Con frecuencia, las medidas incluyen requisitos de registro, de renuncia

a otras ciudadanias, entre otros.
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De esta forma, y ante el creciente y diverso fenbmeno migratorio que en ocasiones trae
aparejado conflictos en materia de ciudadania, existe una clara tendencia hacia una mayor
tolerancia de la ciudadania multiple; por lo que al respecto, una gran cantidad de Estados
han cambiado su legislacion con el fin de aceptar la ciudadania mdultiple para ciertas
categorias de inmigrantes, tomando en cuenta, por tanto, las relaciones de un ente con su
pais de origen. Adicionalmente, la ciudadania mdultiple se acepta con mayor frecuencia

cuando no es posible o0 no se puede esperar la renuncia o pérdida.

La probleméatica de la doble ciudadania actualmente es muy comun entre las naciones ya
gue, con el aumento de los flujos migratorios, la globalizacion mundial y la falta de una
regulacion clara en esta materia, es frecuente que sobre un solo individuo recaigan dos

vinculos juridicos de nacionalidad con dos Estados distintos. (Santos, 2009)

Salvo excepciones, entre ellos los EE.UU, que tiene su origen del Derecho Anglosajon, las
diferentes constituciones en la América Latina, tienen un ordenamiento constitucional muy
similar, y en determinadas naciones se permite la doble ciudadania a partir de Tratados de
Reciprocidad suscritos con otros paises en esta materia. Por su parte, el goce total y pleno
de derechos y garantias constitucionales, denominado como ciudadania plena, se da a los
18 afios en todas las constituciones que tratan el tema de la ciudadania en su ambito.

El ideal de la Revolucion francesa llega a América Latina, siendo enarbolado por destacadas
figuras opuestas al sistema colonial, que encabezarian los movimientos de independencia
iniciados en el siglo XIX. El espiritu de la constitucion de Cadiz que guardaba alguna similitud
con el Edicto de Caracalla o Constitucion Antoniniana dado que reconocia la ciudadania
esparfiola a los hombres libres de todos los reinos del imperio espafiol, es recogido por las
primeras constituciones hispanoamericanas que, a su vez, reconocian la ciudadania a todos
los hispanoamericanos que se encontraran en su territorio. Sin embargo, en estas
constituciones y en las posteriores se evidencia una intensién excluyente hacia el elemento

no americano, como recurso de defensa nacional.

Basados en el tronco comun que se sustentan en su mayoria las Constituciones americanas,
realizamos un estudio del tema en la legislacién de 19 paises de la region, de lo que se
deriva que, en su mayoria, aceptan acogerse a otra ciudadania sin perder la originaria; o sea,
admiten de una u otra forma la doble ciudadania, sin embargo, una minoria de estos paises

ademas del nuestro, niegan la doble ciudadania.
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La Renuncia a la ciudadaniaha sido una problematica existente en todas y cada una de las
naciones una vez dada la conformacion de los estados y la promulgacion de las leyes
identitarios de cada uno de ellos, debido a que estos cuerpos legislativos contribuyen a
identificar los deberes, derechos y obligaciones de los ciudadanos y la relacion existente
entre estos y el estado o viceversa.

Es por ello que la investigadora considero pertinente analizar este vinculo ciudadano-estado
desde la perspectiva juridica de la asimilacion e incorporacion en la norma juridica
fundamental, digase Constitucion y la institucion juridica de Renuncia a la ciudadania como

derecho de las personas naturales.

Para la realizacion de este analisis se estudiara la Constitucion de 20 paises de habla
hispana incluyendo la nuestra, las leyes de ciudadania y las regulaciones migratorias,
direccionando el andlisis en cdmo regulan esta institucion, haciendo las distincién entre las
semejanzas y diferencias que coexisten que implican posibles causales de discrepancias

entre los Estados ante la realizacién de convenios o tratados internacionales.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto iniciamos este camino analitico por la Constitucion de
la Republica de Cuba, que regula en su Titulo IV. Ciudadania lo siguiente:En los articulos del
33 al 35 hace mencién a las formas de adquisicion de la ciudadania, estableciendo que esta
se adquiere por nacimiento o por naturalizacién, haciendo la salvedad para los hijos de
extranjeros que se encuentren al servicio del gobierno y otros requisitos que la norma

constitucional establece.

La problematica esta a partir de los articulos del 36 al 39, donde se establece que la
adquisicién de otra ciudadania no implica la pérdida de la cubana, de igual forma se asume
en los matrimonios, la union de hecho y el divorcio, ampliando ademas que los cubanos no
pueden ser privados de esta salvo las causales que la ley establece, destacando como
elemento delicado a tratar la seccion del parrafo segundo del articulo 38 que establece lo
siguiente: La ley establece los procedimientos a seguir para la formalizacién de la pérdida y
la RENUNCIA de la ciudadania y las autoridades facultadas para decidirlo, cuestion esta
ultima que hoy es imposible de solucionar, puesto que actualmente no existe una norma

juridica en la materia, donde se regulen los principios expuestos en el texto Constitucional,
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asi como se definencuales son los procedimientos que deben realizar las personas para
iniciar los trdmites de renuncia a la ciudadania, por lo que hasta el momento nuestro pais
admitiendo la adquisicion de otras, pero al entrar al territorio nacional todo cubano debe

hacerlo con pasaporte cubano debidamente legalizado.

En consecuencia a esto se sobreviene el andlisis por estados de cudl es la postura asumida
por estos en cuanto a los trdmites y procedimientos para renegar de tu pais de origen, del
proposito de extinguir el vinculo directo como sujeto de derecho, iniciando el estudio de las

constituciones de estos:

En la constitucion de Chile enel Capitulo Il de Nacionalidad y Ciudadania en los articulos 10
y 11 se reconocen los derechos que tienen los nacidos dentro de territorio nacional y los
descendientes de estos a obtener la ciudadania del pais, asi como las causales de pérdida,
estableciendo a su vezlos procedimientos de opcién por la nacionalidad de otorgamiento
negativo y cancelacion de las cartas de nacionalizacion y la formacion de un registro de

todos estos actos no haciendo referencia directa o indirectamente de la renuncia.

Por otra parte la Ley 21325, “Migracion y Extranjeria del Ministerio del Interior”, de Chile
hace mencién a los elementos nacionalidad, ciudadania, categorias migratorias, derechos de
los ciudadanos y los extranjeros entre otros acapites propios, no haciendo referencia al

objeto de la investigacion.

Del Titulo Ill. De los habitantes y del territorio, en Colombia, Capitulo I. De la nacionalidad
en el articulo 96, se reconoce como colombianos a los nacidos en el pais o los hijos con
padres o madres colombianas o que sean hijos de extranjeros que al nacer uno de ellos este
domiciliado en Colombia.

Se establece que el colombiano por nacimiento no puede ser privado de su nacionalidad,
ademas plantea que esta no se pierde por adquirir otra y que los que sean adoptados
nacionales, no estan obligados a renunciar a la de origen y quienes hagan renuncia a ella
pueden recobrarla por ley.

En cuanto a las regulaciones migratorias de esta region centroamericana instituye los
elementos que deben cumplir los ciudadanos de este pais para ser nacionales, teniendo
siempre en cuenta lo establecido en la constitucion, a tenor al estudio de la problematica

objeto de este andlisis juridico, es identificar cuales son las naciones que reconocen la doble
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o multiple ciudadania, por ende esta no es la excepcidn, reconociendo que la adquisicion de
otra no implica la perdida de la originaria para renunciar a ella, la Ley 43 de 1993, en los
articulos 23 y 24, establece que todo extranjero que desee iniciar el tramite debera dirigirse
ante las autoridades del grupo interno de trabajo teniendo en cuenta que este domiciliado en
el pais, de lo contrario seré ante el consulado, la cual se concretara mediante procedimiento
administrativo denominado Acta de Renuncia a la Nacionalidad colombiano, firmado por el
Consul o Ministro de Relaciones Exteriores dejando muy explicito los documentos como el
pasaporte extranjero y el colombiano, para posteriormente fijar fecha y hora en el que se
realizard el tramite constando cuya copia del acta se enviara a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, al Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y al Ministerio de

Relaciones Exteriores..

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Capitulo Il. Ciudadanas y ciudadanos en
los articulos del 6 al 8, modelanel vinculo juridico politico de las personas con el Estado sin
dejar exento las otras nacionalidades indigenas que coexistan en el Ecuador, cuando se
obtendra por nacimiento o por naturalizacién y no se pierde por el matrimonio, su disolucién o
la adquisicibn de otra, manifiesta que los nacidos en el extranjero con padre o madre

ecuatoriana y sus descendientes hasta el tercer grado.

En articulo 80 del Suplemento del Registro Oficial N0.938 establece que la Renuncia a la
Nacionalidad ecuatoriana solo podran promoverla las personas que han adquirido la misma
por naturalizacion y quienes han adquirido la nacionalidad por adopcién o por naturalizacion
de sus padres, una vez que hayan cumplido dieciocho afos, siempre y cuando la persona
renunciante no se convierta en persona apatrida. La renuncia a la nacionalidad debera ser
manifestada de forma expresa, dirigida ante el Director Zonal, muy por el contrario a los

nacidos que la ley les prohibe realizar iniciar esta tramitacion,.

El Salvador, su texto constitucional en elTitulo IV. La Nacionalidad, los articulos 90 y 91,
establecen que son salvadorefios los nacidos en el territorio, los nacidos en el extranjero de
padre o madre salvadorefio, el derecho de los nacidos a gozar de la doble o mdultiple

nacionalidad, planteando que la calidad de salvadorefio por nacimiento solo se pierde por
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renuncia expresa ante la autoridad competente y se recupera por solicitud ante la misma
autoridad.

En la ley No.66 “Marco para la convivencia ciudadana Y contravenciones Administrativas, no
se hace referencia alguna a la problematica y las causales que investigamos, mas bien
establece las normas de convivencia ciudadana y las consecuencias tanto para las personas
naturales como juridica de su incumplimiento. En consecuencia a ello en el apartado No. V
‘la nacionalidad de la persona natural en El Salvador’. En este acapite hace referencia
conceptual de lo que es la renuncia, planteando lo siguiente: significa dejacion voluntaria de
algo, sin asignacion de destino ulterior ni de persona que haya de suceder en el derecho o
funcidén. Es un documento en que consta la renuncia de un cargo, empleo o algo que uno
tiene o esta desarrollando en determinado momento, para este caso es la renuncia a la
nacionalidad otorgada por el Estado, acto que debe promover ante el Ministerio de
Gobernacion de la Direccion General de Migracién Extranjeria, mediante el cual debe dejar
asentado todos sus datos personales, familiares y los motivos fundamentados de la renuncia
m de igual forma debe solicitar al Ministerio de Gobernacion en el que conste la renuncia y su

ejecutabilidad.

ConstitucionalmentePanama, en el Titulo Il. DeNacionalidad y Extranjeria en los articulos 8
y 13 se expresa e instituye quienes son sus nhacionales o como se adquiere el vinculo con
esta nacion del caribe, ya sea por nacimiento, naturalizacién o disposiciéon constitucional,
ademas regula que la nacionalidad panamefia de origen o adquirida por nacimiento no se
pierde, pero la renuncia expresa y taxita de ella suspendera la ciudadania, entiéndase por
expresa cuando la persona los hace por escrito al ejecutivo de abandonarla y tacita cuando

se adquiere otra o se entra al servicio de un Estado enemigo.

La Resolucion No. 24 del 30 de abril del 2007 “Organo ejecutivo de la Republica de
Panama”, establece que teniendo en cuenta lo constitucionalmente establecido en el articulo
13, del derecho a renunciar, en este cuerpo normativo se establece que debe realizarse por
escrito ante el ejecutivo y enviar copia al Registro Civil del Tribunal Electoral, para que

guede asentado en acta.
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El estado Peruano en la legislacion principal de su pais, en elTitulo Il. Del Estado y la
Nacion, Capitulo I.Del estado, La Nacién y El Territorio, articulos 52 y 53 plantean que la
nacionalidad peruana se adquiere por nacimiento, por naturalizacibn o por disposicion
constitucional, reconociendo el derecho a renunciar a la ciudadania de forma expresa ante la
autoridad competente

Los nacionales peruanos deben ejercer su derecho a renunciar de gorma escrita y
personalmente en la seccion consular de la embajada del pais, cumpliendo con el requisito

de tener otra nacionalidad.

La Republica Bolivariana de Venezuela, Capitulo Il. De la Nacionalidad y la ciudadania,
Seccién 1lra de la Nacionalidad, articulos del 32 al 36, plantean que la nacionalidad
venezolana se adquiere por nacimiento, por naturalizacion o por disposicion constitucional,
determinado que por la adquisicion de otra no se prescinde de la origen, reconociendo a su
vez el derecho a la renuncia y establece un término de 2 afios para recuperarla si vive dentro
del territorio (por nacimiento), disfrutando ese beneficio los que la adquirieron por

naturalizacion.

La ley 37.971 de “Nacionalidad y Ciudadania” del 2004 en los articulos del 13, 25,44y 45
plantea que los nacionales no estan obligados a renunciar a su ciudadania, pero si es de sus
interés deben realizarlo por escrito ante las autoridades competentes y sera valida cuando la
persona presente documento de otra o que estéa optando por otra.

Argentina. Lo Unico que menciona en relacién con la nacionalidad es que se dictaran leyes
generales en materia de nacionalidad y naturalizacion, bajo el principio de nacionalidad
natural y por opcion en beneficio de la nacionalidad argentina. Su texto constitucional refiere
en su articulo 25 que “El Gobierno Federal fomentara la inmigracién europea, y no podra
restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de los
extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, o introducir y

ensefiar las ciencias y las artes”. Aspecto este que promueve una inmigracion selectiva
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segun sus intereses (Argentina permite la doble nacionalidad, sOlo en los casos en que

existan tratados internacionales bilaterales*4).

Por lo que los textos de ciudadania dejan sentado expresamente que la nacionalidad
argentina es irrenunciable lo que no implica que extranjeros soliciten la nacionalidad
argentina por opcion o naturalizacion estableciendo los requisitos y documentacion

necesarios para el inicio del tramite.

MEXICO®. La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a
los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas para evitar conflictos por
doble nacionalidad. Es importante mencionar que el ejercicio de los cargos y funciones para
los cuales, por disposicion expresa de la Constitucion, se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes tengan esta calidad y que no adquieran otra nacionalidad.
Esta reserva también es aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de

la Union.

El Consulado General de este pais en San Diego, California establece que sus nacionales
pueden iniciar el tramite para desligarse de su nacién de origen sujetandose a los términos y
condiciones establecidos para ello, reflejandose la documentacién necesaria y una vez haya
reunido todo podr4 hacer la cita por correo electronico a la direccion siguiente:

notaria@consulmexsd.org.

Bolivia. En el articulo 141 de su Constitucion refiere que la nacionalidad boliviana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, con excepcion de los hijos del personal
extranjero en misién diplomética. Cita también en el articulo 143 del propio texto que los
bolivianos no perderan la nacionalidad boliviana por adquirir una ciudadania extranjera, y que
los extranjeros que adquieran la nacionalidad boliviana no seran obligados a renunciar a su

nacionalidad de origen.

La constitucion de la Republica Federativa de Brasil.En el articulo 12 reconoce quienes
son sus nacionales y las formas de adquirirla, prevé como causal de pérdida de la

nacionalidad brasilefia, el adquirir otra nacionalidad por naturalizacion voluntaria ademas de

4Art. 7 de la Ley 21. 795 Ciudadania y Nacionalidad de Argentina. )
4 Ley de Nacionalidad. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1998. Ultima reforma
publicada DOF, México, 23 de abril del 2012.
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no hacer mencidn en ninguno de sus articulos nada relacionado con la renuncia voluntaria o

forzada.

Costa Rica. En los articulos 13 y 14 de su texto constitucional establece como formas de
adquisicién de la ciudadania el nacimiento y la naturalizacion. Reconoce, ademas, que la
mujer extranjera que contraiga matrimonio con ciudadano costarricense o que manifieste su
deseo de ser costarricense pierde su nacionalidad de origen. De igual forma menciona como
causa de pérdida de la nacionalidad costarricense la adopcion de otra nacionalidad

extranjera, con la salvedad de los casos comprendidos en Convenios Internacionales.

En el articulo 16 de la Constitucién politica de Costa Rica establece que la nacionalidad es
irrenunciable, pero en 2009 la sala Constitucional decidié que se puede renunciar siempre y

cuando se tenga otra ya que no es una conducta usual entre sus ciudadanos.

Republica Dominicana. En el Capitulo V de su Constitucion, se reconoce como formas de
adquisicion de la ciudadania, el nacimiento y la naturalizacion. Su articulo 18.4 establece que
los nacidos en el extranjero, de padre o madre dominicanos, no obstante haber adquirido, por
el lugar de nacimiento, una nacionalidad distinta a la de sus padres, una vez alcanzada la
edad de 18 afios, podran manifestar su voluntad, ante la autoridad competente, de asumir la
doble nacionalidad o renunciar a una de ellas. Su articulo 20 se refiere también a la doble
nacionalidad y la facultad de los dominicanos de adquirir una nacionalidad extranjera,
procurando que la adquisicion de otra nacionalidad no implica la pérdida de la nacionalidad

dominicana.

Guatemala. En su Constitucion, articulos144 y 146, reconoce las formas de adquirir la
ciudadania el origen (nacimiento) y la naturalizacion. En su articulo 145, referente a la
nacionalidad de centroamericanos, establece que también se consideran guatemaltecos de
origen, a los nacionales por nacimiento de las republicas que constituyeron la Federacion de
Centroamérica, si adquieren domicilio en Guatemala y manifiestan ante autoridad
competente su deseo de ser guatemalteco, en cuyo caso podran conservar su nacionalidad

de origen, sin perjuicio de lo que se establezca en Tratados o Convenios centroamericanos.

En el Decreto Ley 1613 de 1996, en los articulo 1 y 2 se reconocen que la nacionalidad es el
vinculo juridico-politico entre quienes el estado guatemalteco, ademas el 3 plantea que a

ningun nacional se le prive del vinculo con su nacidon una vez adquirida, siendo esta
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irrenunciableaunque hubiese adquirido otra, exceptuando los casos renuncia obligatoria

para la naturalizacion.

Haiti. En su Constitucién, el articulo 10 reconoce como formas de adquirir la ciudadania el
origen (nacimiento) y la adquirida (naturalizacién), el 11 regula quienes son los que ostentan
la nacionalidad. El articulo 18 establece que la doble nacionalidad puede ser reconocida por
acuerdo bilateral o multilateral, sin presuncion del ejercicio de los derechos politicos
reservados a los haitianos que no hayan optado por otra nacionalidad, reconociendo el

derecho de estos a renunciar

Honduras. En su Constitucion, el articulo 6 reconoce como formas de adquirir la ciudadania
los naturales (nacimiento) y los naturalizados. Recoge ademas en su texto que, cuando
exista Tratado de doble nacionalidad, el hondurefio que opte por nacionalidad extranjera no
perdera la hondurefia. No se le exige al extranjero que renuncie a su ciudadania de origen.
Mientras resida en Honduras ningun hondurefio por nacimiento podré invocar nacionalidad
distinta de la hondurefia. (De esta manera deja claro que la nacionalidad hondurefia se
pierde por la naturalizacidén en pais extranjero, con la salvedad de que si regresa a honduras

puede recuperar su nacionalidad de nacimiento a peticion de parte).

Nicaragua. En su Constitucion, el articulo 15 reconoce como formas de adquirir la
ciudadania los nacionales (nacimiento) y los naturalizados. En su articulo 17 refiere que los
centroamericanos de origen tienen derecho de optar a la nacionalidad nicaragiense, sin
necesidad de renunciar a su nacionalidad y pueden solicitarla ante autoridad competente
cuando residan en Nicaragua. Su articulo 20 establece que la calidad de nacional
nicaragtiense no se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad, y por ultimo el articulo
22 aborda que, en los casos de doble nacionalidad, se procede conforme los tratados y el

principio de reciprocidad.

Paraguay. En su Constitucion, los articulos 146 y 148 reconocen como formas de adquirir la
ciudadania la natural (nacimiento) y la naturalizacibn. Aunque no menciona la doble
nacionalidad, en su articulo 149 trata la nacionalidad multiple abriendo la brecha para ser
admitida mediante tratado internacional por reciprocidad de rango constitucional entre los
Estados del natural de origen y el de adopcién. Por otra parte, en su articulo 150 “De la
pérdida de la nacionalidad”, declaran como una de las causas de la pérdida de esta, la

adquisicion voluntaria de otra nacionalidad. El articulo 153 “De la suspension del ejercicio de
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la ciudadania”, trata como causal de esta, la adopcion de otra nacionalidad, salvo

reciprocidad internacional.

Uruguay. La nacionalidad uruguaya no se pierde ni aun por adquirir nacionalidad extranjera,
bastando simplemente, para recuperar el ejercicio de los derechos de ciudadania, avecinarse
en la Republica e inscribirse en el Registro Civico. La ciudadania legal se pierde por

cualquier otra forma de naturalizacion ulterior.
Del analisis realizado se concluye lo siguiente:

Todas las constituciones latinoamericanas reconocen como formas de adquisicion de la
ciudadania el nacimiento y la naturalizacion, y en el caso de los extranjeros permiten que
estos adquieran la ciudadania del pais que los cobija, a través de un tramite que varia muy

poco de un Estado a otro.

Por otra parte, aceptan preferentemente el criterio del iussolis a diferencia de las
legislaciones europeas que reconocen, como regla general, el iussanguini (Alvarez, 1998).

En ocasiones la doble ciudadania es reconocida como una laguna legal que existe dentro de
las legislaciones internas de cada Estado y otras, porque es producida a causa de las

distintas regulaciones que existen en esta materia. Ejemplo de ello es Per.

El auge de la migracion en nuestros dias aumenta la posibilidad de que una persona tenga
mas de dos ciudadanias y se dé el fendbmeno de la ciudadania mdultiple, puesto que
intervienen varios factores, como sucede en el caso especifico de Paraguay que reconoce la
existencia de este fendmeno dentro de su texto constitucional, aunque también vea la
adquisicion voluntaria de otra ciudadania como causal para la pérdida de la ciudadania

paraguaya.

Por su parte, en América Latina, paises como Brasil, Chile, Costa Rica y Panama prohiben
expresamente dentro de sus Constituciones la doble ciudadania y establecen la adquisicion
de otra ciudadania como causa de pérdida de lo que le es propio de estos paises. En el caso
de Panama, es necesario que exista una renuncia expresa o tacita a la nacionalidad
panamefia, y deja claro que los naturalizados panamefios, en tiempos de guerra, no estan

obligados a tomar las armas en contra de su Estado de origen.
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En el caso de Costa Rica la doble ciudadania es causa de pérdida de la nacionalidad
costarricense, pero con la salvedad de los casos que comprende bajo determinadas

circunstancias, segun lo previsto en Convenios Internacionales.

De otro modo, en 9 paises: Bolivia, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, Honduras,
México, Nicaragua, Uruguay y Venezuela, aunque no se menciona la doble ciudadania
expresamente, se permite, ya que menciona dentro de su texto constitucional que no es

causa de pérdida de la nacionalidad, reconociendo la doble ciudadania.

Paises (11) como: Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Paraguay y Venezuela, hacen referencia en su legislacion al principio

de reciprocidad a partir de lo pactado en instrumentos juridicos internacionales.

Excepto paises como Brasil y Haiti, la mayor parte de las antes citadas Constituciones
latinoamericanas tienen su origen en la espafola (Constitucién de Cadiz), la que en su
Capitulo I.- De los espafioles y los extranjeros, articulo 11 establece que: “1. La nacionalidad
espafola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley; 2.
Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad; 3. El Estado podra concertar
tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos que hayan
tenido o tengan una particular vinculacion con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando
no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafoles

sin perder su nacionalidad de origen”.

De ahi que, como aspectos comunes, se ve la forma de adquisicion de esta (nacimiento y
naturalizacion), ademas de coincidir patrones como la territorialidad y la residencia o
domicilio al momento de determinar algunas de las formas de adquisicién de la ciudadania
antes descritas. En otros casos también se determinan entre otros, por el matrimonio, y el
otorgamiento por el Estado a determinados extranjeros a partir de méritos excepcionales

alcanzados.

Otro aspecto es que, en cuanto a la ciudadania plena, es decir el goce total y pleno de
derechos y garantias constitucionales, se da a los 18 afios en todas las constituciones que

tratan el tema de la ciudadania en el ambito constitucional.

Por otra parte, el nacimiento de la Alternativa Bolivariana para los pueblos de América

(ALBA) y el desarrollo de nuevos textos constitucionales como el venezolano y el
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ecuatoriano, apuntan hacia una unidad de enfoque, cuestion esta, a lo que el jurista cubano
Julio Antonio Fernandez Estrada (Fernandez, 2010) denomina “progresividad”, y que supone
tanto el enriquecimiento cuantitativo de los derechos que derivan de la condicién de
ciudadano, como el crecimiento cualitativo de la relacion entre ellos. Avance este que permite

mirar con optimismo a un futuro donde los movimientos sociales, tendran el rol protagoénico.

En torno a la ciudadania, la nacionalidad y la residencia o domicilio, como precondiciones
para el reconocimiento de derechos o proteccion legal y obligaciones, no hay regla universal;
se producen diferenciaciones o interacciones en dependencia de las influencias que los
procesos historico politicos han recibido, en conjuncion con las condiciones nacionales o
posiciones doctrinales que legal y practicamente se asuman. La evolucion histérica del
concepto de ciudadano muestra un empleo relacionado con el de nacionalidad, a veces en
sinonimia, o con la residencia; pero en todos los casos, es la ciudadania la instituciéon que

precondiciona el disfrute de derechos y el cumplimiento de deberes.

Por ultimo, es de destacar el caso especifico de la situacién creada con Cuba por parte de
los EE.UU. y la utilizacion del tema politicamente a partir de la Ley de Ajuste cubano, donde
a diferencia del resto de los ciudadanos provenientes de paises latinoamericanos a los que
se les discrimina y niega la entrada a ese pais, en el caso de los cubanos, se les otorga la
residencia al término de un aflo, con posterior derecho a obtener la ciudadania

norteamericana.

A modo de resumen, consideramos que el tema de la ciudadania en Cuba, es visto como
Derecho politico y no civil, a partir tanto del &mbito y la conceptualizacion en que se enmarca
en la legislaciéon, la que se rige por el principio de la no admision de la doble o mudltiple
ciudadania; ademas de que aun, con los cambios institucionales acaecidos en el pais, asi
como la puesta en vigor de Disposiciones Juridicas que flexibilizan el tema migratorio y otras,
gue regulan de manera novedosa la ciudadania, todavia existen preceptos constitucionales
gue no se desarrollan para su efectiva aplicacion en otras normas juridicas, todo lo cual
impone gue se trabajen en las propuestas correspondientes, a fin de evitar vacios legales al

respecto.

Si analizamos todas y cada una de las legislaciones constitucionales seleccionadas para el
estudio de la tematica de la Renuncia a la Ciudadania, teniendo en cuenta el ambito

regulatorio de cada una de estas naciones; la autora considera que existen muchos
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elementos convergentes en cuanto los términos de renuncia, pérdida y adquisicion de la
misma, como también elementos que pudieran llegar a ser un punto de contradicciones

juridicas internacionales, tales como la confusion conceptual de la nacionalidad.

Esta dltima mencionada como sinénimo de ciudadania, aun existiendo elementos que
distinguen las diferencias entre uno y otra, en algunas de las naciones estipulan que la
solicitud debe realizarse ante las autoridades competentes y que la solicitud de esta no
implica la perdida de otra, incluso se aceptan la doble o multiple ciudadania, haciendo la
salvedad de que no pierden el vinculo con la de origen, he ahi el primer elemento de
confusion, una vez renunciada a la ciudadania de su pais de origen, en el que se nace, se
extingue todo relacion con el Estado, lo cual no implica el lazo duradero que establece la
nacionalidad y en otras que como anteriormente se expresa, la adquisicion de otra implica la

perdida de la de origen.

1.5. Estudio de la Nacionalidad y la Ciudadania, dos términos discrepantes entra las

naciones, su regulacién en los cuerpos juridicos.

No es menos cierto que con el devenir histérico y el desarrollo de las sociedades, las
terminologias nacionalidad y ciudadania, se han adecuado al contexto de cada uno de los
territorios, siendo instituciones juridicas que van mas alla de simples expresiones linguisticas,
ya que en ocasiones no coinciden con un solo significado, analizando su funcion juridica

reconocida en los Estados.

Para iniciar el estudio de ambas se debe analizar conceptualmente estas categorias, para asi
lograr comprender y reconstruir analitica y criticamente las diversas concepciones que sobre
ella recaen, adecuando el tratamiento normativo que tienen los textos constitucionales
contemporaneos. Sobre el tema el Hans Kelsen®, asumiendo una postura espacio temporal
planteo que el ordenamiento juridico constituye una unidad (preferentemente a partir de la
supremacia del derecho internacional), constituida Unicamente a partir de subditos, por lo

gue en pura teoria, no necesitaria ni nacionales ni ciudadanos.

“6Corral, Aldez B. Nacionalidad y Ciudadania: una aproximacion Historico-Funcional.
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Si analizamos lo antes expuesto estas terminologias juridicas son meramente contingentes,
ya que su presencia en los ordenamientos juridicos dependeria exclusivamente del
legislador. La nacionalidad va depender de la unidad del ordenamiento si este no plantea sus
bases para la concrecion de las normas en el Derecho Internacional, sino mas hacia el
Derecho Constitucional de cada Estado, donde va a estar delimitado su ambito personal de

aplicacion permanente teniendo en cuenta su eficacia.

La existencia de la ciudadania estaria dada en dependencia del ordenamiento de cada uno
de los Estados, es decir de las garantias politicas, digase acervo participativo a los

ciudadanos.

Estas diferencias existentes y la unificacion de los ordenamientos territoriales trae consigo la
disminucion de la funcionalidad que guardan relacién directa con un Estado soberano duefio
de la competencia sobre las competencias, los procesos de integracion politica, restandole
trascendencia juridico-constitucional a la nacionalidad y la ciudadania, lo que trae como
consecuencia que en el proceso de asimilacién de igualdad de deberes y derechos a raiz de
la integracion politica y la creacion de estas instituciones, va a reducir las diferencias
administrativas, donde se devela que al aparecer la creacibn de una gran federacion
planetaria con competencia sobre las competencias ya que sobre ella recayeran la validez
del resto de los de los ordenamientos de los Estados, ambas a nivel de nacién perderian su

importancia juridica®’.

Debido a la insuperable dificultad que hoy persiste en cuanto a la creacién de la unidad del
ordenamiento juridico en la supremacia del Derecho Internacional, y la correlativa necesidad
de gue se tenga que sustentar en ordenamientos estatales o supra estatales circunscritos a
una determinada comunidad de seres humanos, lo que implica la necesidad de la
coexistencia de diversos ordenamientos estatales, lo cual es dificil entender que por razones
de factibilidad, un ordenamiento juridico legal pueda ser aplicable a todo sujeto y en todo

lugar o que puede llegar a ser minimamente eficaz urbi et orbe.

La capacidad de participacion del individuo como sujeto pleno de derecho de la comunidad

estatal a la que esta sometida, es a lo que le llaman ciudadania, quien ha cobrado autonomia

47 Sobre el problema de la relacién entre el ordenamiento internacional y el estatal.cfr. Aldez Corral, Benito, Soberania
constitucional e integracion europea, Fundamentos, Nro.1, 1998, pag. 519 ss.
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sobre la nacionalidad, quien tiene vinculo directo con el devenir de la revoluciones, las que
representaban un punto de encuentro entre el ejercicio del poder del individuo y la atribucién

de la soberania un sujeto colectivo.

Implicando que para estar legitimado democraticamente en el ordenamiento juridico es
necesario que los subditos se conviertan en soberanos, pasando a ser la ciudadania un
instituto juridico imprescindible que contempla las condiciones subjetivas necesarias para la
conversion asi como los derechos que se han de plasmar la participaciéon en el ejercicio del
poder.

Es por ello que hasta que no se logre el tan ansiado ordenamiento global, la soberania y la
nacionalidad, son dos instituciones juridicas funcionalmente necesarias, a las que se le da
sentido constitucional adecuado a la estructura democratica de cada uno de los paises, ya
gue se trata de dos categorias que guardan estrecha relaciéon histérica con los naciones

liberales y democraticos, teniendo en cuenta su especializacion.

Estos dos términos son generalmente mal interpretados, ya que en muchas ocasiones la
nacionalidad es empleada como sustituta de la ciudadania y viceversa, pero la diferencia
entre ambas es bastante evidente ambas, ya que la nacionalidad de una persona revela el
nacimiento, es decir, de donde pertenece, defendiendo esa teoria del vinculo de los sujetos

con el pais.

Nacionalidad es el estatus legal que representa al pais al que pertenece. Muy por el contrario
la ciudadania es la otorgada por el gobierno de un pais, cuando ellas o el cumple con las

formalidades legales, llegando a ser un ciudadano de un estado.
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CAPITULO Il. FACTORES QUE DIFICULTAN LA TRAMITACION, PROCEDIMIENTO Y
REGULACION JURIDICA DE LA RENUNCIA A LA CIUDADANIA EN CUBA.

Capitulo 1l: Analisis de los resultados: Factores que dificultan la tramitacion,

procedimiento y regulacion juridica de la Renuncia a la ciudadania en Cuba.

Con el propésito de identificar cuales son los factores que dificultan la tramitacion,
procedimiento y regulacién juridica migratoria de la Renuncia a la ciudadania en Cuba,
fueron aplicados instrumentos que nos permitieron proponer las acciones que posibiliten la
aplicacion de las regulaciones en materia de Renuncia a la Ciudadania que
constitucionalmente se  han reconocido, ademas de la elaboracion de
mecanismosregulatorios que disminuyan los posibles conflictos juridicos que no ostenten
respaldo legal en las normas generales, digase la inexistente Ley de Ciudadania y su
correspondiente reglamento, donde deben quedar establecidos los procedimientos y las
autoridades regulatorias competentes, cuando la persona exija sus derechos a la renuncia,

ya sea cubano o foraneo y desee iniciar el tramite en nuestro pais.

Estas probleméticas nos hacen analizar que una vez que sea admitida la pretension del
ciudadano, se le debe explicar las consecuencias que traeria con ello su negacion al vinculo
civico-politico con su estado, ya que perderia todos los derechos a los que gozan los
ciudadanos, asi como la modificacion en su estado de ciudadania efectiva, ya que seria

considerado un extranjero.

Esto implicaria la evaluacion por las autoridades migratorias del nuevo estatus que adquiriria
esta persona, teniendo en cuenta que como la peticiébn a su voluntad, las condiciones o
posibilidades de recuperarlas no serian las mismas que tendrian las personas que por una
razon u otra salieron del territorio nacional y soliciten la residencia nuevamente.
Principalmente se debe quedar establecido cuales deben ser los requisitos de las persona

gue hagan la solicitud y ante quien inician el tramite.

2.1 Anélisis de los resultados del estudio de tramitacién de la Renuncia la ciudadania
en Cuba.

El 76.9 % de los entrevistados manifiesta que los requisitos que deben reunir los ciudadanos

cubanos que decidan iniciar la tramitacion, una vez puesta en vigor la ley son:
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El 61.5 % dirige su atencion a la capacidad juridica que se adquiere a los 18 afios cumplidos,
regulado en los articulos del 24 al 29 de la Ley 59 “Cddigo Civil cubano”, modificado en las
disposiciones finales de la Ley 156 “Codigo de las Familias”, haciendo referencia al tiempo
gue han permanecido fuera del territorio nacional, ya que a partir de los 2 afios y un dia, sin
la existencia de prorroga se es considerado emigrado, implicado directamente con la
residencia o domicilio permanente en tierras extranjeras, demostrando con documento que
acredite esta condicion y que esta solicitud pueda ser tramitada desde el pais en el que vive,

a través de las embajadas.

El 100% aportaron con sus planteamientos concuerdan que se debe determinar la autoridad
gue va a dar inicio al trdmite, con sus respectivos funcionarios preparados para dar la
informacion de toda la documentacién que en su momento debe presentar, coincidiendo que
el carnet de identidad seria el uno de los que no debe faltar, ademas del relato sucintamente
redactado de los motivos por los cuales desea dimitir, muy parecido al escrito de demanda,
donde la Ley 141 o “Cddigo de los Procesos” en su articulo 521 especifica, ya que con todos
estos datos se debera conformar el expediente de renuncia, en el que sera informado por
parte del funcionario publico encargado de todos los derechos a los que renuncia y la
modificacion de su estado civil politico, donde dejaria de ser nacional para ser considerado

extranjero.

La eximente de no estar en estado de apatrida es uno de los requisitos mas importantes ya
gue el hecho de admitir el tramite sin respaldo supondria un problema politico a escala

internacional.

La peticién de la renuncia directamente en las oficinas u Organos de Migracion con las
causales mas recurrentes es una informacion que por su confidencialidad no se pone a

disposicion de la poblacion, por lo que hay desconocimiento y enopinién es poco frecuente.

El empleo de las tecnologias agiliza los tramites migratorios de cualquier indole, en este caso
una vez establecido en ley y no solo pudiera emplearse en ellosino parala actualizacion del
pasaporte, evitando la aglomeracion de personas en las oficinas de tramite, concordando

totalmente los involucrados en el desarrollo de la investigacion.

El 30% de los entrevistados manifiesta que a partir de los tres afios es que deberia
considerarse que una persona presente la peticion personalmente o a través del empleo de
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las tecnologias, teniendo en cuenta que ya excedieron el limite establecido por la ley y son

considerados cubanos residentes en el exterior.
2.2. Analisis de los procedimientos a realizar para renunciar a la ciudadania en cubana.

La palabra procedimiento implica forma, manera, medio, modo y tactica para dar respuesta a
las problematicas objeto de la investigacion que nos proponemos, el 100% de las
entrevistadosrevelaron que hay desconocimiento sobre lasfunciones especificas de los

embajadores y que ellos poden participar como mediadores en situaciones de esta indole.

Aunque resulta l6gico también la complejidad en la aplicabilidad las leyes, ya que cada
Estado regula segun su contexto actual, una vez atemperada y puesta en vigor la Ley de
Ciudadania debera regularse todos aquellos procederes juridicos que normalicen el trabajo
de los funcionarios publicos, muy por el contrario hoy dia se niega la peticion por falta de

amparo legal.

Actualmente se les explica a los nacionales las razones por las que resultaimposible

proceder y se recogen las generales de los solicitantes y las causales de su peticion.

El 100 % coincide que cada Estado debe regular las causas de adquisicion, pérdida y
renuncia, siempre y cuando este se mantenga como decisor, ya que los elementos que
denotan diferencias entre ciudadania y nacionalidad resultan complejos y en ocasiones
tienden a mezclarse o emplearse como sinénimo de ahi la relevancia de conceptualizar a

ambos durante la investigacion.

Por lo general el 100% de los que accedieron voluntariamente a contribuir con la
investigacion, teniendo en cuenta sus conocimientos de Derecho, manifiestan que la
ciudadania es el vinculo juridico con el Estado y la residencia se adquiere teniendo en
cuenta las especificaciones de las legislaciones y donde las personas conviven en familia por
varias generaciones, donde se crean lazos culturales y la nacionalidad es la relacion creada

entre el individuo con la tierra donde se nace, el cual nunca se pierde.

Con el aumento de la movilidad de personas a través de las fronteras, los Estados se
enfrentan al desafio de desarrollar o mantener un sentido de cohesién y union nacional en un
contexto de diversidad étnica y cultural. En los casos de la adquisicion de ciudadania surgen

interrogantes respecto a como proceder con los inmigrantes, sus familiares inmediatos y sus
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descendientes, volviéndose asi menos claras, con el paso de los afos, las distinciones entre

los principios juridicos del ius soli y ius sanguinis®.

Asi, los conflictos surgidos a partir de diferentes reglas en la adquisicion y pérdida de
ciudadania, y los derechos y obligaciones de personas con doble ciudadania, han dado
origen a normas internacionales que tienen como objetivo principal evitar la apatrida*®;Por
otra parte, si se tiene en cuenta que desde las modificaciones a la norma migratoria y los
procedimientos para su implementacién, vigentes desde el 2013, las cifras del flujo migratorio
cubano muestran un aumento sostenido tanto en la salida de sus nacionales Yy residentes
extranjeros®, como de entrada de visitantes y comunidad cubana®ly residente en el

exterior®?.

2.3. Analisis de los resultados de los procedimientos de la Regulacion Juridica sobre

la Renuncia.

Segun el resultado obtenido de la técnica aplicada y la revision de documentos, se conocio
gue de acuerdo a la politica de aplicacién de las regulaciones de ciudadania vigentes, estas
solicitudes se desestiman. Se supo ademas, que en ocasiones Gobiernos extranjeros
solicitan la privacion de la ciudadania cubana a personas que ya se les ha otorgado la
ciudadania de otro pais y nos piden las regulaciones juridicas vigentes, asi como la posicion

del pais ante la doble ciudadania.

Los ciudadanos cubanos por naturalizacion que residen en Cuba y solicitan renunciar a la
ciudadania cubana para acogerse a su ciudadania de origen, durante muchos afios se
resolvian favorablemente a los interesados, no obstante, con el de cursar del tiempo y la no
presentacion de solicitudes en este sentido, dio como resultado que en la préactica se

incluyeran en la politica de desestimar las solicitudes.

48 Principios juridicos tenidos en cuenta para otorgar la ciudadania por nacimiento en el pais (ius solis) o por vinculo familiar
consanguineo (ius sanguinis) con ciudadano de ese Estado.

49 El término "apatrida”" designara a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningun
Estado, conforme a su legislacion, segun lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de
los Apétridas adoptada el 28 de septiembre de 1954 por una Conferencia de Plenipotenciarios convocada por
el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 526 A (XVII), de 26 abril de 1954.

%0 Entre 2013 y 2017, los viajes al exterior fueron de 2 millones 656111; segln datos oficiales ofrecidos en

el 6rgano de prensa nacional Granma, del 16 de enero de 2018.

5! Se refiere a los cubanos que residen fuera del pais por haber cambiado su domicilio de forma temporal o

permanente.

52 |os viajes a Cuba realizados durante los 5 afios de implementacién de las modificaciones migratorias,

fueron de 2072093 y de ellos 1578430 corresponde a los cubanos con residencia en EE.UU.
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Por otra parte, durante muchos afos el tema relacionado con la pérdida de la ciudadania
cubana, ha sido restrictivo debido a que no se accede a las solicitudes de pérdida o renuncia
gue se presentan por los cubanos, que como regla han obtenido otra ciudadania y en la
mayor parte de los casos residen en el extranjero. Este obrar puede interpretarse como que
Cuba acepta la doble ciudadania.

El 100 % de los entrevistados dominan que la Ley que regula los derechos de los ciudadanos
es la Constitucién, sin embargo el 76.9 % plantea su incorporacion en la futura norma la
renuncia y otro 7.6 % minoritario considera que no seria del todo factible la inclusion de esa
terminologia, que deberia mantenerse o reformularse con el termino ya instituido de

residencia efectiva.

Teniendo en cuanta la magnitud de la legislacién que se pretende promulgar por primera vez
en Cuba, seria coherente escuchar propuestas de posibles términos a incluir en la Ley,

arrojando los siguientes resultados:

El 46.1% concuerda que se debe incluir adquisicion, el 61.5 % perdida donde quede
contemplada y bien explicita la renuncia y el 30.7 % manifiesta que ademas de estos deben

incorporarse otros.

Toda esta problematica implica una connotacion politica de incorporarse, por lo un 38.4 %
manifiesta que si y 23 % se niegan por las dificultades que podria acarrear, planteando que
lo positivo de esta inclusion es muy poco ya que los nacionales que renuncian pierden los

privilegios que como cubanos ostentan, teniendo en cuenta.

Un 69.2 % plantea que esto generaria otro servicio legal a la poblaciéon ademas de la gestiéon

de nuevos puestos de trabajo con la nueva disposicion juridica.

La ciudadania reconoce que en las disposiciones migratorias no hay suficiente claridad, ya
gue el derecho a los ciudadanos a renunciar, pero para acceder al pais deben tener la
documentacion actualizada, ya que la ley otorga los derechos de la multiple ciudadania.
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Desde el punto de vista migratorio, los ciudadanos cubanos que tienen otra ciudadania,
cuando van a salir del territorio nacional, con destino al pais de donde también son
ciudadanos, lo hacen utilizando los dos pasaportes, el pasaporte cubano al momento de la
salida y el pasaporte extranjero lo utilizan como visa a ese pais. Esta otra realidad también

apunta a la interpretacion de la aceptacion de la doble ciudadania.

2.4. Propuesta de acciones destinadas a la inclusiéon de la Institucion juridica Renuncia

a la Ciudadania en la futura Ley.

Si de instituciones juridicas hablamos, la Renuncia a la Ciudadania es una de las que casi no
se habla, ya sea por la connotacién politica o histérica de nuestro pais, dado que desde que
inicio el proceso revolucionario, los cubanos somos muy celosos con nuestros ciudadanos,

gueriendo tenerlos siempre bajo nuestro abrigo, para dotarlos de especial proteccion.

Nuestro pais se caracteriza por ser un pais emisor de migrantes, pero la renuncia no era una
cuestion que necesitaba mucho tratamiento. A raiz de las modificaciones de las leyes
migratorias y las posibilidades que tienen los cubanos, aparejado a las influencias politicas a
las que estamos expuestas diariamente y las opciones descubiertas por los que obtuvieron
permisos de viaje al exterior ha cambiado la percepcidon en unos pocos que por percibir de
forma expedita los beneficios de obtencion de otra ciudadania alegando problemas politicos
con nuestro pais, resulta necesario tener respaldo legal que nos genere proteccion juridica

ante estas propuestas.

Por lo que nos proponemos las acciones que contribuyan la solucién de este conflicto, que
en un principio mentes inescrupulosas lo malinterpreten como una derrota y no como una
ventaja, y ahi tendremos datos estadisticos mas cercanos a la realidad, de la cantidad de
migrantes cubanos, los que piden asilo politico por una u otra cuestion y los que solicitan la

renuncia a la ciudadania cubana por voluntad propia.
Todas ellas con los objetivos siguientes:

» Regular el derecho a la Renuncia a la Ciudadania en la Ley de Ciudadania, haciendo
énfasis en todos los documentos a presentar, causas de solicitud expresamente

relatadas, impuestos valorados en sellos a pagar, si se debe realizar escrito formal
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ante Notario Publico, que es quien tiene entre sus funciones dar fe publica de los
actos juridicos realizados esta las personas naturales o juridicas.

» Determinar quiénes son las autoridades y entidades, autoridades y funcionarios
publicos capaces de recepcionar, tramitar y aprobar las solicitudes hechas por los
ciudadanos.

» Establecer claramente en la legislacion cuéales son los requisitos necesarios para
poder iniciar la tramitacion al igual que el término que se tiene para reunir la
documentacion necesaria una vez se inicie la solicitud.

» Determinar como requisito indispensable que toda persona que solicite la ciudadania
debe tener plena capacidad juridica como sujetos de derecho, establecida en Codigo
Civil como norma supletoria en los articulos 12, 24 al 29, que los padres que tienen
bajo su Responsabilidad Parental, Ley 156 “Cddigo de las Familias”, articulos del 136
al 148 a sus hijos adoptados o no deben iniciar la tramitacion a través de los érganos
jurisdiccionales en un proceso especifico en el que analicen y se velen por el mejor
interés del menor.

Propuesta de acciones.

1. Dirigir la capacitacion de los Oficiales de las oficinas de tramite del Ministerio del
Interiorque se encargaran de dar inicio a la tramitacion.

» Objetivo: Determinar la cantidad de solicitantes de Renuncia a la Ciudadania.

» Responsables: Especialistas de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria.

» Fecha de Realizacion: Mensualmente.

2. Establecer coordinaciones de trabajo entrelas Unidades de Tramite de Inmigracion y
Extranjeria, las Notarias, Fiscalia, Registro Civil y los Tribunales, entidades que de una
forma u otra estarian implicadas a la hora de la toma de decision para aprobar la
solicitud de los ciudadanos a renunciar.

» Objetivo: compartir la informacién entre las diferentes entidades mencionadas,
para identificar a qué sujeto de derecho con plena capacidad juridica le
iniciaremos el trdmite.

» Responsables: Direccion de Inmigracion y Extranjeria y las Unidades de
tramite del MININT.

» Fecha de Realizacién: semanalmente en reunién de coordinacién y apoyo de

cada municipio y provincia.
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3. Determinar conceptualmente el término de Renuncia a la Ciudadania en la futura Ley
de Ciudadania.

» Objetivo: Identificar como elemento imperativo para regular esta institucion
juridica y su correcta implementacion.

» Responsables: Los garantes del cumplimiento de la legalidad socialista.

4. Fecha de Realizacién: Cuando se promulgue la Ley de Ciudadania.
Establecer los requisitos necesarios que deben cumplir las personas que deseen iniciar
el tramite.

» Objetivo: Limitar la tramitacion de la Renuncia a la Ciudadania a personas que
no cumplen con los requisitos, no tengan la documentacion necesaria y no
estén involucrados en hecho delictivo alguno establecidos en la Ley.

» Responsables: Los garantes de velar por el cumplimiento de la legalidad
socialista.

» Fecha de Realizacion: Cuando se promulgue la Ley de Ciudadania y su
correspondiente reglamento.

6. Delimitar conceptualmente el término de Ciudadania efectiva.
> Objetivo: Delinear el principio tedrico de la doble o multiple ciudadania, de los
presupuestos juridicos de la ciudadania por nacimiento y naturalizacion, asi
como otros aspectos vinculados al reconocimiento, recuperacion y la pérdida de
la ciudadania que incluye la renuncia.
» Responsables: Los oficiales de las unidades de tramite del MININT
» Fecha de Realizacion: Cuando se promulgue la Ley de Ciudadania y su

correspondiente reglamento.
Posibles soluciones.

A la par con lo expuesto hasta aqui consideramos que se deberian tener presentes algunas
cuestiones, en aras de lograr una ley que refleje las condiciones actuales y que perdure en el

tiempo tales como:

e Debe reflejarse los elementos que se deben presentar para poder aceptar la renuncia
de la ciudadania, entre ellos presentar la Declaracion Jurada otorgada ante Notario
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Publico, mediante la cual formalice expresamente su solicitud de renuncia con los

motivos de esta.

e Debe establecerse las facultades del Presidente de la Republica, el mismo decidira los
asuntos de mayor relevancia y especialmente aquellos que tienen impacto politico o
trascendencia a la ciudadania. A la par de establecer cuales supuestos de renuncia

deben ser tramitados bajo su supervision.

o Establecer que se entiende por Privacion de la ciudadania, la cual debe ser a nuestro
criterio: la decision presidencial de despojar de la ciudadania cubana a determinada
persona. La misma debe aplicarse a los que acepten funciones politicas y honores de
otro Estado, sin la previa autorizacion del Presidente de la Republica, en casos muy
excepcionales (siempre que la persona vulnerada no se encuentre dentro del territorio
nacional), de hechos o conductas contra los fundamentos politicos, de graves delitos

0 actos terroristas contra el sistema politico y la ciudadania.

e Se debe dejar por sentado que en todo caso de renuncia o privacion, siempre se

evaluara que la persona no quede en estado de apéatrida.

Conclusiones

En el marco nacional, como bien pudimos apreciar aun carecemos de una Ley de
Ciudadania que se encuentre en sintonia con los tiempos actuales, y es que nos
encontramos bajo el amparo de una aplicacién parcial del Reglamento de Ciudadania,
Decreto 358/44, y es que su contenido responde al texto de la Constitucion de 1940 y por
supuesto a una realidad social totalmente diferente a la que nos encontramos viviendo, lo
gue ha llevado a buscar solucion a algunos supuestos, a través de la interpretacion y la

discrecion administrativa, conforme a la realidad existente y la practica internacional.

La investigacion realizada nos permitié arribar a las conclusiones que las regulaciones de
ciudadania en Cuba se caracterizan teniendo en cuenta los fundamentos teéricos - juridicos

y la practica juridica internacional, por la aplicacion de criterios tales como:

a) Para la adquisicion: principios de iussolis o0 iussanguinis
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b) Para la pérdida: la expatriacion autorizada (requiere resolucion del érgano estatal
competente, a solicitud de la parte); la desnaturalizacion (contempla la solicitud de
pérdida de ciudadania de extranjeros que la adquirieron por naturalizacion); admitir la

renuncia a la ciudadania o reconocer la privaciéon de ésta por el Estado.

De ahi la necesidad de elaborar un proyecto de Ley en esta materia, que responda a la
realidad vigente expuesta en la nueva Constitucibn. Pero como bien conocemos la
ciudadania es la condicidon que determina el estatus juridico del individuo y la plenitud de sus
derechos, deberes y garantias, por lo que una futura ley deberd tener en cuenta dicha
esencia, pues los derechos y deberes que corresponden a los ciudadanos deben ser

prioritarios respecto a los que solo se tienen en condicién de residentes.
Recomendaciones

Primera: Al comité académico de la maestria en Migraciones Internacionales del CEDEM,
gue integre los saberes del tema en la promocion de investigaciones que den continuidad a

la problemética, al igual que la inclusion de la Renuncia en el plan de estudio de la maestria.

Segunda: A la Asamblea Nacional del Poder Popular, en su caracter de érgano legislativo y

constituyente:

e Implementar en la nueva legislacién de Ciudadania el término de la Renuncia, sus
requisitos condiciones y autoridades competentes para darle solucion a la
problematica.

e Modificar y elaborar nuevas regulaciones sobre ciudadania en Cuba que, sin dejar de
tener en cuenta lo normado por las legislaciones anteriores, establezcan nuevas
bases, definiciones y principios que faciliten e impulsen la actual y futura politica de
aplicacion sobre la temética, en correspondencia con las caracteristicas e intereses
del Estado y el Gobierno cubano en aras de garantizar la seguridad juridica y la

proteccion de los derechos ciudadanos.3
Tercera: A la Universidad del Ministerio del Interior Eliseo Reyes Rodriguez “Cap. San Luis”.

e Que se incorpore como contenido de estudio en el programa analitico de la

especialidad de Migracion, la materia de Renuncia a la ciudadania.
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e Que se haga extensivo a los cadetes de la Facultad 2, el conocimiento de esta

institucion juridica.
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Anexo 1

Definicién de conceptos

Tramitacion: Accion y efecto de tramitar, serie de trdmites necesarios para resolver un

asunto.

Procedimiento: Sucesion de actuaciones procesales o consecucion de actividades que se
deducen en diferentes actos, como puede ser el procedimiento legislativo, arbitral y laboral,
en el que participan individuos, autoridades y terceros con el propésito de conocer y resolver

una situacion juridica determinada®s.

Nacionalidad: Derecho humano fundamental que establece el vinculo esencial entre el
individuo y el Estado, en virtud del cual una persona es miembro de la comunidad politica

gue un Estado constituye segun el Derecho Interno y el Derecho Internacional.

Ciudadania: Es el limite a la poblacion, consecuencia de la formacion de los Estados

nacionales y ejercicio del poder del Estado, como manifestacion de la voluntad soberana.

Apatrida: Designara a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningin

Estado, conforme su legislacion.

53 Derecho Procesal Civil. Parte General. Capitulo V. El Proceso. Proceso y procedimiento. Editorial Félix Varela, La Habana
2015. pag.168 y 169.
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Anexo 2. Operacionalizacion de conceptos.

Concepto Dimensién Indicadores indice
Los legisladores.
Quienes pueden renunciar.
A qué edad se puede iniciar el
tramite.
Ser residente permanente.
Metodologia y
Regulacién procedimiento de Incumplimiento de los términos
Juridica trabajo regulado | migratorios.
en la Ley.
Entrada y salida del pais.
Oficiales de la DIIE.
Voluntaria.
Procedimiento Categoria de la Forzada.
de solicitud Renuncia Por desacuerdo con el sistema
politico de su pais de origen.
Oficiales de la Unidad de Tramite.
Documentacion legal para iniciar el
tramite.
Renuncia ___Carnet de identidad.
ala Certificacién de nacimiento
ciudadania — '
Certificacion de reconocimiento de
Implementacién | otra ciudadania.
Tramitacion de las

condiciones para
la tramitacion.

____Antecedentes penales.

____Estado civil.

____ Fe de solteria.

____Constancia de que no tiene deudas

con las Instituciones bancarias
nacionales.
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Anexo3

GUIA DE ENTREVISTA

Aspectos a considerar.

e Implementacion de procedimientos para regulacion y tramitacion de la Renuncia a la
ciudadania en la nueva ley.

e Aplicacion de los procedimientos para la tramitar la documentacion de la Renuencia a
la ciudadania.

e Tratamiento de los términos nacionalidad y ciudadania en la nueva ley.

e Términos para promover la solicitud de Renuencia a la ciudadania por las personas

naturales.

e Autoridades competentes que den curso la tramitacion de la Renuencia a la
ciudadania.

e Requisitos mediante los cuales se promueve este derecho constitucionalmente
establecido.

e Medios mediante los cuales se realiza la solicitud.

1. Conoce usted cual es el la Ley que reconoce los derechos y la relacion que tiene el
Estado con los ciudadanos y viceversa.
Si: No: Porque:

2. Considera usted que las regulaciones migratorias se distingue la Institucion Juridica de
Ciudadania con la profundidad necesaria.
Si: No: Porque:

3. Cuales son los elementos que a su juicio en la futura Ley de Ciudadania deberian ser
incorporados y cuales se deben omitir en materia de ciudadania.
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4. Considera usted que la institucion de Renuncia a la Ciudadania debe incorporarse en
la futura Ley de Ciudadania, como derecho de toda persona que salié del territorio
nacional y ostenta la categoria de cubano residente en el exterior por exceder el limite

regulado para el retorno o para todo aquel que la solicite aunque no haya excedido el
termino establecido.

5. ¢Cuales son los requisitos que a su consideracion se deben tener en cuenta para

iniciar la tramitacion de la Renuncia a la Ciudadania?

6. Con que incidencia se reciben en los Organos de Migracion, la peticion de renuncia y

8.

cuales son las causales mas recurrentes en las solicitudes.

Teniendo en cuenta el avance de la tecnologia, podria un ciudadano cubano hacer
uso de ellas para iniciar el tramite, estando fuera del territorio nacional.

Si: No:

Porque:

Teniendo en cuenta su experiencia en la profesion: ¢ Considera usted que la inclusion

de la Renuncia a la ciudadania en la Ley como institucion juridica, implica una
connotacion politica para nuestro pais?
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Si._ No: Porque:

9. ¢Cudles serian los procedimientos de los embajadores una vez que se presente un
ciudadano cubano a solicitar la renuncia a la ciudadania, si ain no estd normada?

10. Considera usted que en nuestro pais debe regularse en ley la aceptacion de la
renuncia a | ciudadania.

Si: No: Por
Que:

11.Cual considera usted deberia ser el termino, para que las personas comenzar la
tramitacion de su renuncia.
Automaticamente se declare residente en el exterior
Cuando exceda el término establecido para el retorno
3 anos
5afos
10 afos
Mas
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Anexo 4. Formato de escrito de Renuncia a la Nacionalidad mexicana.
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Anexo 5. Modelo de Renuncia a la nacionalidad mexicana.
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Anexo 6. Solicitud de constancia de renuncia a la Nacionalidad mexicana.

Marzo 2022

bt | SOLICITUD DE CONSTANCIA

NACIONALIDAD MEXICANA

Nombre completo

Nombra(s) Apellido Paternio Apellido Materno

Fecha de nacimiento
ad /i mmi/aasa

Lugar de nacimiento:

poblacon (Ciudacl) Muniapio {Condadao) Estado Rais

Ocupacion:

Domicilio en San Diego, California

Comuledo Goneral du Mexico en San Dikgo
Ear it | St { 138

3 I SAres ady) L, Lapfun fime




Anexo 7.regulacién de la solicitud de Renuncia a la ciudadania de Panama.
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Anexo 8.
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Anexo 9.
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Anexo 10.
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Anexo 11. Planteamientos de la pagina de consultores juridicos de Cuba.

S i juriscuba.com/srenuncia-a-la-ciudad =1 <>

CIIIDAIAardia

REMNUMNCIA A LA

Cl1ULO A AN ITIA ClUUBADNA

O TLIERERE 1=, Z2O1LS - LA IS U ER S ] R O NRAE T A RIS

Constitucicam de |la Republica de Culba

No see aadmiite la remnuncia automMmatica de |la ciudadania
cubanmna,. se necesita la decision administrativa de
autloridad competente medianmnte resolucidmn Mmiinistercrial,
dictada comn caracter discreciomnal.

- EARACTER DISCRECIORAL - DA DA LA CUIB.ARA
- REMRNUICLA

134 COMENTARIOS SOBRE “RENUNCIA A LA
CIUDADANIA CUBANA”

Rosme

FEBRERO 22, 2021 A LAS 8:27 PM

Naci en Miamien el ano 56 y luego de que mis
padres vivieron por 11 anos en Estados Unidos
decidieron regresar a Cuba en el ano 52, yo tenia 3
anos y se me consideraba “extranjera en Cuba” pero
en el ano 75 cambiaron esa ley y entonces éramos
“cubanos nacidos en el extranjero”, por ser hijos de
padres cubanos y me obligaron a inscribirme en
juzgado en La Habana y tuve que ir con mi mama
porque yo era menor de edad, mi pregunta es
,debido a mis circunstancias no puedo yo renunciar
a la ciudadania cubana, ya que de todas formas no
naci en Cuba y entre a ser pais a la edad de 3 anos?
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