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INTRODUCCION

La Real Academia de la Lengua Espafiola define el término corrupcion como accion o efecto de
corromper 0 corromperse; deterioro de valores, usos o costumbres; practica consistente en la
utilizacion indebida o ilicita de las funciones en provecho de sus gestores, en las organizaciones,
especialmente en las publicas'. El término proviene del latin corruptio. Ante la existencia de
aquellas conductas que acercaban la «putrefaccion» al poder, en sociedades como la romana, se
concibié un término (corruptio) que, si bien ya era utilizado para designar la descomposicién de la
materia, se empled para referirse a la desnaturalizacion del sistema politico a través de la alteracion

de los rasgos que elementalmente y para su correcto funcionamiento debia poseer?.

Los inicios de la corrupcion, como fenémeno social, se encuentran en los inicios de la civilizacion
humana, cuando el hombre se organiza socialmente y comienza a realizar actividades econémicas,
comerciales, financieras, religiosas, administrativas, judiciales, de regulacién o supervision estatal y
de politicas en general, que le fueron creando aspiraciones de éxito y prosperidad. Por lo que la
comision de actos corruptos es una eleccion y no un estado innato del hombre. Segtn Juan Roberto
ZAVALAS®, la corrupcion data de la baja Mesopotamia®, en Sumeria, que es considerada la
civilizacion mas antigua del mundo. Otros autores aseguran que la corrupcion se registra desde el
antiguo Egipto, pues durante el reinado de Ramsés III (1198 a.C. - 1166 a.C.) una cadena de
administradores del faraén, manipulaban las raciones de comida que se entregaban a los obreros que
trabajaban en las tumbas de los principes, y les daban menos cantidad y de menor calidad. El Cédigo
de Hammurabi, una de las leyes mas antiguas que existe, ya establecia penas para algunas conductas
que hoy consideramos corruptas. La evolucion histérica del fenémeno desde la antigiiedad hasta la

contemporaneidad sera abordada en el Capitulo I de la presente investigacion.

' Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23* ed., (versién 23.5 en linea). (consultado 8 de
septiembre de 2022) https://dle.rae.es

2 Ruiz MORALES, Manuel. L. Corruptelas y prdcticas ilicitas en la antigiiedad: Soluciones andlogas a las actuales en la
historia del pensamiento. Foro. Revista de ciencias juridicas y sociales (online) 2018, Vol. 21, No. 1 pp. 303-327 ISSN
1698-5598 (Consultado el 22 de marzo de 2023) Disponible en http://dialnet.uniroja.es/servlet/articulo?codigo=6908228
Pagina 305.

® ZAvALA TREVINO, Juan Roberto. Apuntes sobre Historia de la Corrupcién. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.
Monterrey, México, 2013, 1ra ed. (fecha de consulta 29 de agosto de 2022) Disponible en https://eprints.uanl.mx/3759
pagina 24. Segtin este autor hay paises donde casi no existe, como Nueva Zelanda, Dinamarca y Finlandia.

* Para algunos catdlicos con base en La Biblia, el primer acto de corrupcién se produce cuando Eva, tentada por la
serpiente, corrompe a Adan convenciéndolo de que comiera la manzana, es decir el fruto del arbol del bien y el mal. Para
otros se da después de la tltima cena, en el Huerto de Getsemani, o de Los Olivos, cuando por treinta monedas con que
lo sobornaron los sacerdotes, Judas Iscariote entreg a Jesus a sus captores.
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Desde el punto de vista criminologico el analisis de este tipo de conducta delictiva, que rompe con
los paradigmas de la delincuencia convencional, significé un andlisis particular hasta ese momento
desconocido. En efecto, hasta entonces, las diversas teorias que intentaban explicar las causas de la
criminalidad y el delito, se basaban en elementos como rasgos antropométricos, pobreza, baja
escolaridad, medio social y familiar disfuncional, elementos estos alejados de este tipo especifico de
delincuencia, en la cual, por el contrario, los sujetos poseen un alto nivel de escolaridad, alguna

posicién de nivel en la sociedad y alto status econémico.

Fue la denominada Escuela de Chicago® quien inicia las discusiones criminoldgicas de este tipo de
criminalidad. La primera afirmacién publica del término delito de cuello blanco la realiza en la
década de los afos treinta, el sociélogo Edwin Hardin Sutherland quien lo present6 en la reunion
anual organizada por la American Sociological Society, en Filadeldia en el afio 1939. No fue el
primero en relacionar los altos estratos sociales con la actividad delictiva®, pero fue quien difundio
estas ideas y profundizé en los aspectos criminolégicos del fenémeno. Contra las corrientes
imperantes en la época, anunci6 la existencia de un grupo de delincuentes pertenecientes a clases
sociales elevadas con una posicién de poder en la sociedad, dando origen al término “delito de
cuello blanco”. También existen teorias criminolégicas que intentaron explicar la delincuencia de
cuello blanco como la teoria de la asociacion diferencial del propio Sutherland, la cual sera

analizada posteriormente.

Se reconocen como caracteristicas del delito de cuello blanco que: generalmente el sujeto activo es
una persona de alto status econdémico o social; el delito se comete dentro de la actividad profesional
del sujeto; se lesiona la confianza y credibilidad en el funcionario publico; es un delito complejo y

sofisticado; la falta de conciencia comtn de la trascendencia social del hecho; la implantacién

> BURGOS, Alvaro. Cuello Blanco y delito. Revista de Ciencias Juridicas. 2015, Vol. I, No. 138, pp. 57-87. ISSN-e 0034-
7787. (consultado el 14 de diciembre de 2023) Disponible en: https:/dialnet.uniroja.es/servlet/articulo?codigo=5554308
La “Escuela de Chicago” constituye uno de los focos de expansiéon mdas poderosos e influyentes de la Sociologia
criminal moderna; sus postulantes establecieron que las caracteristicas de determinados espacios urbanos de la ciudad
industrial contribuian al desarrollo de la criminalidad y explican a la vez, la distribucién geografica del delito por areas o
zonas especificas. Como producto de lo anterior, surgieron dentro de la Escuela de Chicago las teorias de la asociacién o
contactos diferenciales y de las subculturas criminales, que serdn retomadas con posterioridad, y cuyo elemento
preponderante consiste en el desplazamiento del objeto del saber criminolégico hacia el interior de una perspectiva
global de la sociedad.
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diferencial de la ley, la sancién y los tribunales; la escasa visibilidad del delito y su alto nivel de

impunidad; entre otras que seran analizadas con posterioridad.

Existen diferencias sustanciales entre la delincuencia econémica y la delincuencia de cuello blanco,
la primera es una especie de esta dltima que agrupa a los delitos funcionariales. La delincuencia
economica no necesita inexorablemente de la funcién publica, la delincuencia de cuello blanco si.
Sucede de la misma manera con el estatus social alto de la persona del funcionario ptblico que

caracteriza al delito de cuello blanco.

De manera general, la corrupcion es un mal que socava las bases de la organizacion social en su
esencia, pues afecta el correcto funcionamiento de las instituciones reconocidas socialmente y
vulnera los principios de igualdad y justicia social. Es responsable de muchos de los males que
afectan al mundo de hoy como la extrema pobreza, el hambre, las enfermedades, el desempleo, los
bajos niveles de salud y educacién, pues disminuye la disponibilidad de recursos para programas

sociales, 0 a veces son estos los malapropiados.

Es necesario resaltar también que, dada la diferencia entre las caracteristicas del delito de cuello
blanco y los delitos tradicionales o convencionales, se necesita de la Criminologia para la
prevencién y enfrentamiento a este fendmeno. No se debe ir a por una politica criminal represiva
exclusivamente, pues cuando llega la maquinaria penal el dafio ya esta hecho, por eso es necesario
acudir a la prevencion, para evitar las consecuencias dafiinas no solo del delito sino del propio
Derecho Penal, lo que requiere de un profundo saber criminolégico. Ademas, la pena privativa de
libertad ha demostrado no ser eficiente para la prevencion y enfrentamiento de estos delitos y los
delincuentes de cuello blanco tienen plenamente interiorizados los valores dominantes de la

sociedad por lo que los mecanismos de resocializacién no son necesarios en ellos.’

Dado el obstaculo que el fendmeno de la corrupcion significa para el desarrollo de las naciones en el
ambito internacional se han tomado importantes medidas, considerandolo como un asunto de
politica publica internacional y no un mero asunto de politica interna de cada pais. Por ello, desde

1996, los integrantes de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) firmaron la Convencién

” FERNANDEZ ABAD, Carlos. ¢Necesitan ser los delincuentes de cuello blanco resocializados?: una aproximacién critica
a las limitaciones del término «resocializacion»»> a partir de la experiencia espafiola. Configuraces (En linea) 2017,
publicado el 28 de diciembre de 2017, consultado el 25 de noviembre de 2023. Disponible en:
http://journals.openedition.org/configuraces/4190
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Interamericana contra la Corrupcién, primer instrumento juridico internacional para prevenir y
sancionar actos de corrupcion. Afios mas tarde, en diciembre de 2003, se firm6 en la ciudad
mexicana de Mérida, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon o Convencion de

Mérida.

La corrupcion, ademaés, adopta diferentes formas que en su generalidad son constitutivas de delitos,
tales como cohecho, malversacién, actos en perjuicio de la actividad econémica o de la contratacion,
uso indebido de recursos financieros y materiales, trafico de influencias, evasion fiscal, extorsion,
prevaricacién. Ademas, el fenémeno facilita o se vincula, por lo general, a otros hechos delictivos
como el trafico de drogas, la trata de personas y el lavado de activos. La vinculacién entre el lavado
de activos y la corrupcion como fenémenos globales se justifica en que la persona que obtiene
importantes cantidades de dinero o activos por actos de corrupcién, necesita enmascarar su origen
ilicito y otorgarle legitimidad, pues la pista del dinero o los activos puede convertirse en una prueba
del acto ilegal cometido, y el propio dinero o los activos mal adquiridos pueden ser objeto de
investigacion e incautacion. Asimismo, muchos de los delitos asociados al blanqueo de capitales
ocurren a partir de la compra de proteccion y complicidad para poder operar sin interferencias del

gobierno y sus 6rganos de control.

A nivel internacional, a partir de la Convencion de Mérida contra la corrupcion y de los estandares
del Grupo de Accién Financiera Internacional, en lo adelante GAFI, emitidos en sus “40
Recomendaciones”, se reconoce la vinculacion entre estos flagelos y la necesidad de su prevencion y
enfrentamiento a escala global. Se advierte, ademads, la importancia de la creaciéon de Unidades de
Inteligencia Financiera en cada jurisdiccion, que se encarguen de actuar junto a autoridades penales
y administrativas en la prevencion, detecciéon y enfrentamiento de actividades corruptas,

fundamentalmente cuando estan vinculadas al lavado de activos.

Cuba cuenta ademas, con la Direccion General de Investigacion de Operaciones Financieras del
Banco Central de Cuba, en lo adelante DGIOF, como unidad de inteligencia financiera de caracter
nacional, cuya funcién es recibir, centralizar y analizar los reportes de operaciones sospechosas que
le envien los sujetos obligados, solicitar informacién adicional, asi como comunicar a las
autoridades competentes por vias protegidas, cuando los mismos involucren activos sobre cuya

procedencia existan sospechas de ilicitud o se vinculen al lavado de activos, financiamiento al
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terrorismo y a la proliferacion de armas de destruccion masiva®. La DGIOF recibe reportes de
operaciones sospechosas de los sujetos obligados,’ los analiza e investiga y, en consecuencia, envia a
las autoridades competentes'®, Informes de Inteligencia Financiera que describen la posible
ocurrencia de delitos asociados al lavado de activos, el financiamiento al terrorismo y otros

relacionados, como los asociados a la corrupcion.

Luego del reconocimiento por la Constitucion de la Republica de Cuba aprobada en 2019 de la
confluencia de diferentes tipos de propiedad, se promulgan en el 2021 un conjunto de normativas
que regulan la actividad de las nuevas formas de gestion no estatal: micro, pequefias y medianas
empresas que vienen a acompafiar como actores econémicos a los trabajadores por cuenta propia y a
las cooperativas no agropecuarias, que llevaban algunos afios en la vida econémica del pais. La
capacidad de encadenamiento con el sector estatal, el papel dinamizador que juegan en la economia
y el incremento de su participacion como actores econémicos se ha manifestado también en los
reportes de operaciones sospechosas recibidos en la DGIOF, y consecuentemente, ha tenido reflejo

en los Informes de Inteligencia Financiera enviados a las autoridades competentes.

8 En virtud del Decreto-Ley No. 317, “De la prevencion y enfrentamiento al lavado de activos, el financiamiento al
terrorismo y a la proliferacion de armas de destruccién masiva”, de 7 de diciembre de 2013, modificado por el Decreto-
Ley No. 361 “Del Banco Central de Cuba” de 14 de septiembre de 2018 se constituyé la Direcciéon General de
Investigacién de Operaciones Financieras (DGIOF) en el Banco Central de Cuba. Esta acttia como centro nacional,
propone y controla el cumplimiento de principios y estrategias para prevenir la utilizaciéon del Sistema Bancario y
Financiero cubano como via para la legitimaciéon de activos provenientes de actividades ilicitas. Asimismo, le
corresponde recibir, centralizar y analizar reportes de operaciones sospechosas, solicitar informacién adicional, asi como
comunicar a las autoridades competentes por vias protegidas, cuando los mismos involucren activos sobre cuya
procedencia existan sospechas de ilicitud.
? El articulo 2 del pre mencionado Decreto-Ley No. 317/2013 establece que son sujetos del presente Decreto-Ley, los
siguientes: 1. Instituciones financieras: las constituidas con arreglo a las leyes cubanas o extranjeras, establecidas en
Cuba mediante licencia emitida por el Banco Central de Cuba en la que se fija el alcance y la clase de operaciones que
pueden realizar, incluidas operaciones de fideicomiso, remesas y de cambio de moneda extranjera. 2. Oficinas de
representacion: las autorizadas a actuar en el territorio nacional como representantes de instituciones financieras
extranjeras, por orden y cuenta de su casa matriz y que no realizan operaciones activas o pasivas bancarias. 3. Personas
naturales o juridicas que ejerzan la profesion o realicen las actividades siguientes: a) Abogados, notarios, consultores u
otros profesionales juridicos, cuando lleven a cabo o autorizan transacciones para un cliente, relacionadas con las
actividades de: compraventa de inmuebles; creacion, operacion o administracién de sociedades o compaiias u otras
formas de administraciéon que autoriza la Ley. b) Contabilidad por cuenta propia o mediante otras formas de gestién no
estatal cuando se preparan para llevar a cabo o realicen transacciones para un cliente, relacionadas con las actividades
de: compraventa de inmuebles; creacién, operacién o administraciéon de sociedades o compaiiias u otras formas de
administracién que autoriza la Ley. 4. Personas naturales o juridicas que actian como proveedores de servicios
societarios; cuando realicen las actividades de: a) Actuacién como agente para la constitucién de personas juridicas. b)
Actuacion (o arreglo para que otra persona acttie) como director o apoderado de una sociedad mercantil, socio de una
sociedad o desempeifio de un cargo similar con respecto a otras personas juridicas. 5. Cualquier otra profesion, actividad
o entidad que el Banco Central de Cuba, oido el parecer del Comité Coordinador para la Prevencién y Enfrentamiento,
considere que para el cumplimiento efectivo de sus funciones debe ser sujeto obligado de estas normativas.
'° Tales como los érganos de investigacion penal del Ministerio del Interior, la Fiscalia General de la Repiiblica y la
Contraloria General de la Republica.
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Como consecuencia de estas interacciones, se han identificado por la inteligencia financiera, casos
en los cuales determinados elementos circunstanciales estan propiciando que entidades estatales'' a
través de la contratacion econdémica acuerden pagos excesivos a cargo del presupuesto del Estado
como contraprestacion a los productos o servicios contratados. La no correspondencia entre el precio
pactado, evidentemente superior al valor del servicio contratado, hacen suponer la posible existencia
de un acuerdo entre el funcionario publico, responsable de la entidad estatal involucrada y la
contraparte, para apropiarse indebidamente de fondos que pertenecen al presupuesto del Estado,
informandose en ocasiones a las autoridades competentes (fundamentalmente Direcciéon Técnica
Investigativa y Contraloria General de la Republica) posibles delitos de cohecho, malversacion y uso
indebido de recursos materiales y financieros, entre otros, asociados a manifestaciones de

corrupcion.

Como resultado de los planteamientos anteriores, como parte del proyecto institucional de la
Universidad de la Habana: “El procedimiento penal en la persona juridica penalmente responsable
en el ambito econdmico” y elegido como tema: “La delincuencia no convencional y la reaccién
social nacional e internacional”, se ha identificado como problema general de investigacion, el
siguiente: ;Qué medidas pueden contribuir a la prevencion de las manifestaciones de corrupcion
identificadas por la inteligencia financiera cubana en el proceso de contratacion de entidades

estatales fundamentalmente con formas de gestion no estatal?

En correspondencia con este problema se ha formulado la siguiente hipétesis: Para prevenir las
manifestaciones de corrupcion identificadas por la inteligencia financiera cubana en el proceso de
contratacién de entidades estatales fundamentalmente con formas de gestiéon no estatal se deben

adoptar medidas que tiendan a la publicidad, transparencia y rendicién de cuentas.

Para revalidar la hipétesis cientifica, se ha relacionado como objetivo general: Sistematizar las
manifestaciones de corrupciéon identificadas por la inteligencia financiera en el proceso de
contratacion de entidades estatales fundamentalmente con formas de gestién no estatal y las medidas

que pueden contribuir a su prevencion.

" A estos efectos, en correspondencia a lo establecido en el articulo 10 de la Ley No. 116 “Cddigo de Trabajo”, de 20 de
diciembre de 2013, se considera con el genérico de entidad a los 6rganos, organismos, entidades nacionales,
organizaciones superiores de direccion, empresas, unidades presupuestadas, dependencias de las organizaciones politicas
y de masas, cooperativas y otras formas asociativas autorizadas por la ley.
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Para dar cumplimiento al objetivo general, se han tenido en cuenta los objetivos especificos
siguientes:

1- Determinar, por medio del estudio histérico, tedrico y comparado, las caracteristicas,
tipologias, manifestaciones, causas y efectos de la corrupcién, las teorias criminolégicas de
enfoque sociolégico sobre los delitos de “cuello blanco”, asi como los
mecanismos de reaccion internacional a las manifestaciones de corrupcion.

2- Identificar las principales deficiencias verificadas por la inteligencia financiera en el proceso
de contrataciéon de entidades estatales fundamentalmente con formas de gestion no estatal
que se constituyen en factores crimin6genos que posibilitan la existencia de manifestaciones
de corrupcidn, asi como las propuestas de medidas para su prevencion a partir del estudio
comparado de legislaciones foraneas sobre las contrataciones entre el sector ptblico y el
sector privado

Para el desarrollo de esta investigacion se utilizaran los métodos de la investigacion juridica
siguientes: el método tedrico-juridico a fin de precisar el contenido y alcance de las principales
categorias abordadas en la tesis: corrupcion, lavado de activos, delito de cuello blanco. También
para sistematizar las diferentes teorias criminoldgicas sobre el delito de cuello blanco; asi como
llegar a aportes tedricos propios en pos de la prevencién y enfrentamiento de las manifestaciones de

corrupcion.

Se utiliza el método analitico-juridico que permite verificar la regulacién juridica existente e
identificar las incongruencias normativas que pudieran existir y ser condicionantes del fenémeno de
la corrupcion, para a partir de las insuficiencias detectadas y los estudios realizados, valorar
propuestas cientificas a tomar en cuenta para el perfeccionamiento del sistema normativo de

enfrentamiento a la corrupcién en el pais.

Se utiliza el método historico-juridico en el Capitulo I del presente trabajo de investigacion, con el
objetivo de precisar los hitos fundamentales en el desarrollo de las manifestaciones de corrupcién en
la historia de la humanidad y sus caracteristicas; identificar momentos de continuidad, ruptura y
transformaciones juridicas que supusieron cambios significativos en el devenir histérico del
fendmeno, asi como constatar las regularidades y caracteres representativos en la evolucion del

fenémeno de la corrupcion.
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Se emplea el método de comparacion juridica para cotejar la regulacién de las legislaciones foraneas
sobre las contrataciones del sector publico con las regulaciones vigentes en el pais lo que permitira
sistematizar los resultados en torno a los parametros identificados, las semejanzas y diferencias
constatadas y proponer una regulacion mejorada teniendo en cuenta las condiciones propias de

Cuba.

Como técnicas de investigacion juridica se utiliza la entrevista a funcionarios que trabajan
directamente en los mecanismos formales de prevencion y enfrentamiento al delito en el pais,
especificamente a los Directores de Cumplimiento de los cinco bancos comerciales, principal sujeto
obligado a reportar operaciones sospechosas de lavado de activos, financiamiento al terrorismo y
delitos asociados a estos. Se realiza encuesta a los notarios del pais que debieran intervenir en el
proceso de licitacion prescrito en la legislacion cubana. Se utilizo la revisiébn de documentos:
Informes de Inteligencia Financiera Operativos y Estratégicos diseminados por la DGIOF a las
autoridades competentes; y el fichaje de documentos, para recolectar y almacenar la informacién

recopilada.

La importancia del abordaje del tema tratado en el presente trabajo, radica en que la corrupcion tiene
efectos adversos y negativos sobre la sociedad, y a pesar de los mayores niveles educativos y de
todas las acciones y convenciones arriba enunciadas, su erradicacion no ha sido posible lo que
constituye un obstaculo al crecimiento econémico y al desarrollo social. Ademas, en Cuba, la
preservacion del presupuesto del Estado tiene una connotacion relevante por su caracter
predominantemente social. Por otra parte, Cuba sera el primer pais evaluado en la Quinta Ronda de
Evaluaciones Mutuas del Grupo de Accion Financiera Internacional para Latinoamérica (GAFILAT)
que estara centrada en la verificacion de la efectividad del sistema antilavado de activos y contra el
financiamiento del terrorismo del pais, la puesta en practica de las recomendaciones que se haran en
la presente tesis incidird en que el pais obtenga una evaluacion favorable, evitando la aplicacién al

pais de medidas financieras internacionales que significaria lo contrario.

Aunque el fenémeno de la corrupcién ha sido ampliamente abordado por numerosos autores y
trabajos de investigacién, incluidas tesis, trabajos de diplomas, articulos de libros y revistas, etc., el
presente trabajo de investigacion es novedoso por cuanto, a partir del estudio del devenir histérico

del delito de cuello blanco analizaremos su internacionalizaciéon y la reaccion nacional e
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internacional a la misma. Asimismo, se identificardn las principales falencias verificadas por la
inteligencia financiera en el proceso de contratacion de entidades estatales con formas de gestion de
estatal que se constituyen en factores crimindégenos que posibilitan la existencia de manifestaciones
de corrupcion en el marco de la contratacion econdmica lo que permitira proponer medidas a aplicar

en estos procesos de contratacion a los efectos de inhibir tales conductas.

Por ello, de acuerdo con el disefio metodolégico planteado se esperan como resultados, la
determinacion de las caracteristicas, tipologias, manifestaciones, causas y efectos de la corrupcion a
partir del estudio histérico, teérico y comparado; la explicacion de las teorias criminoldgicas de
enfoque socioldgico sobre los delitos de “cuello blanco”, asi como el andlisis de los mecanismos de
reaccion social nacional e internacional a las manifestaciones de corrupcion. Todo ello para, a partir
del estudio de las legislaciones foraneas sobre las contrataciones entre el sector estatal y el sector
privado®, identificar las principales deficiencias verificadas por la inteligencia financiera en el
proceso de contratacién de entidades estatales que se constituyen en factores criminégenos y que
posibilitan la existencia de manifestaciones de corrupcién en el marco de la contratacion econémica
y la sistematizacion de las medidas regulatorias de tipo preventivo que se deben implementar en el

proceso de contratacion.

2 Entiéndase como sector privado a las micro, pequefias y medianas empresas privadas, las cooperativas no
agropecuarias, los trabajadores por cuenta propia y otras formas de gestion no estatal.
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CAPITULO I: ESTUDIO CRIMINOLOGICO, HISTORICO Y TEORICO DE LAS
CARACTERISTICAS, TIPOLOGIAS, MANIFESTACIONES Y EFECTOS DE LA
CORRUPCION. MECANISMOS DE REACCION INTERNACIONAL.

I.1. Breve analisis historico del devenir de las manifestaciones de corrupcion en la historia de

la humanidad.

Las aspiraciones del hombre, las ansias de poder y de riqueza son parte del propio caracter del ser
humano. Algunas veces se encuentran métodos legitimos para alcanzar estos objetivos, otras, se
recurren a vias perversas para lograr tales fines. Por ello, no importa la civilizaciéon en que nos

encontremos, desde que la sociedad se dividié en clases han existido manifestaciones de corrupcién.

ZAVALA TREVINO® nos cuenta que los primeros actos de corrupcién se reportan en la Baja
Mesopotamia, en Sumeria, que es considerada la civilizacion mas antigua del mundo, pues un
ensayo sumerio dedicado a la vida de los estudiantes, se relatan conductas corruptas de un maestro. **
Por su parte, RODRIGUEZ MANZANERA", sefiala que en el Codigo de Hammurabi, documento mas
importante de esta civilizacion, hacia el afio 2000 a.C., preveia 16 sanciones para conductas que hoy
serian consideradas como corruptas, en su virtud se combati6 la criminalidad dorada terminando con
la terrible corrupcién de la administracion babilénica, quitando la funcién judicial a los sacerdotes y

dandola a los jueces. Se regularon los precios maximos corrientes en los mercados, y los honorarios

de las profesiones, para evitar abusos de comerciantes y profesionistas.'®

Para otros autores, el primer acto de corrupcion registrado se dio en el Antiguo Egipto, pues se lee
en un ostracén dirigido al faraén como, durante el reinado de Ramsés IIT (1198 a.C. - 1166 a.C.), una

cadena de administradores del fara6n, manipulaban las raciones de comida que se entregaban a los

13 ZAVALA TREVINO, Juan Roberto. Apuntes sobre Historia de la Corrupcién. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.
Monterrey, México, 2013, 1ra ed. (fecha de consulta 29 de agosto de 2022) Disponible en https://eprints.uanl.mx/3759

¥ Un estudiante al regresar a su casa, le dice a sus padres que el maestro le habia reclamado y dado unos latigazos por
faltas, impuntualidad y mala escritura, por lo que los padres lo invitaron a comer. “Cuando el maestro lleg6 lo sentaron
en un sitio de honor, le ofrecieron vino y como regalo lo vistieron con un traje nuevo y le colocaron un anillo de oro. El
maestro, agradecido, se dirigi6 al alumno, diciéndole: ‘Puesto que no has desdefiado mis palabras... Te deseo mucho
éxito... Has cumplido bien con tus obligaciones escolares y te has transformado en un hombre de bien”.

® RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia. Editorial Porria S.A. 2da edicién. México 1981. ISBN 968-432~300-X

16 «Sj un juez ha pronunciado una sentencia, rendido un fallo, por acto sellado, y si a continuacién anula su sentencia,
comparecerd por tal anulacién y abonara doce veces la reivindicacién que constituia el objeto del litigio, sera destituido
de su cargo sin remisién y no podra figurar nunca en estrados.”
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obreros que trabajaban en las tumbas de los principes, y les daban menos cantidad y de menor
calidad.” En la China Antigua, para combatir la corrupcion, se daba a los funcionarios una mesada
extra, llamada “Yang-lien”, que significa alimentar la no corrupcién. En esta civilizaciéon nacié el
sistema de inspeccion general y de supervision administrativa, que tenia como proposito el control
de los emperadores sobre las autoridades locales y el combate a la corrupcion, mediante la
imposicién de severos castigos. El sistema evoluciono y lleg6 a la mayor eficacia durante la Dinastia

Ming'.

En la Antigua Grecia uno de los casos mas sobresalientes de la historia es el de Sécrates, filésofo
griego que criticaba el sistema social y religioso bajo el cual las culpas se perdonaban, dependiendo
de la calidad de las ofrendas llevadas a los dioses y que privilegiaba a los poderosos. Por sus
cuestionamientos al Estado y la religion se le acusé de corruptor de la juventud y fue sentenciado a
muerte. Por su parte, los filésofos Platén y Aristoteles calificaban a los gobernantes de buenos y
malos, de injustos o justos, conforme a si gobernaban en beneficio propio o de la sociedad. Platén
también denuncié6 cémo los funcionarios publicos utilizaban su apariencia para actuar
antijuridicamente al amparo de su digna reputacién. Entendia que los gobernantes debian ser ricos,
pero no en bienes materiales sino en virtud y sabiduria, pues si los gobernantes poseen anhelos de
obtener posesiones personales seran facilmente corrompibles. Declamaba por la existencia de una
institucion encargada de la auditoria de los cargos publicos, quienes debian ser mejor que los

anteriores, “hombres admirables en todo género de virtudes” u “hombres divinos”. Entendia que

Y“Comunico a mi sefior que estoy trabajando en las tumbas de los principes... estoy trabajando bien... no soy en
absoluto negligente... Comunico a mi sefior que estamos completamente empobrecidos...se nos ha quitado un saco y
medio de cebada para darnos un saco y medio de basura”. Como estas peticiones llegaron a oidos del faraén, los obreros
lograron un acuerdo con el visir y el resto de las autoridades, y a raiz de ello se corrigié la situacién. Otro relato
registrado se da en el reinado de Ramsés IX (1142-1123 a.C.). En un papiro se relatan las dificultades por las que
atraves6 un funcionario del faraén, por haber denunciado negocios sucios de otro funcionario que se habia asociado con
profanadores de tumbas para hacerse de la vista gorda en los robos a las tumbas, de modo que obtenia sustanciales
ganancias.
18 A pesar de estas medidas, la corrupcion no se detuvo, y es de recordar el gran esfuerzo realizado por el pueblo chino,
al construir y reconstruir, entre el siglo V a. C. y el siglo XVI, una de las maravillas del mundo: La Gran Muralla China,
con una extension de mas de 6 mil 700 kilometros, para proteger a su pueblo de invasiones extranjeras. Durante muchos
afios, la muralla detuvo numerosas incursiones mongolas, hasta que, en 1644, el general chino Wu Sangui, que la
defendia, pero que estaba en desacuerdo con la dinastia Shun, abri6 las puertas de la muralla, con lo que los mongoles
rdpidamente derrotaron a los chinos, ocuparon Pekin y se anexaron el imperio. Como dice el escritor Henry Emerson
Fosdick, citado por Bala Muhammad, en el articulo “On Corruption, Yet Again”, la muralla, que parecia inexpugnable,
fue violada gracias a que se soborné a sus guardianes. ZAVALA TREVINO, Juan Roberto. Apuntes sobre Historia de la
Corrupcion. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. Monterrey, México, 2013, 1ra ed. (fecha de consulta 29 de agosto
de 2022) Disponible en https://eprints.uanl.mx/3759 pagina 28.
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debia ser la pena capital el castigo impuesto a aquel que distrajera caudales ptiblicos o participara en
actos relacionados con cohechos sin reparar en la cantidad defraudada porque lo castigado es el acto.
Proponia la creacién de una institucion que formara intelectualmente a los hombres que ocupaban
cargos publicos y para los nifios desde los primeros afios de vida. Reflexion6 acerca de como estas
manifestaciones hacian caer en un circulo vicioso porque esa buena deferencia le wvalia al
funcionario para cosechar nuevos contactos con mayor dignidad, obteniendo de este modo un lucro
exponencial.” Aristételes, por otra parte, defendia que el inicio de la corrupcion estd determinado
por el propio anhelo del ser humano de acrecentar sus placeres y pasiones, el que si no estaban bien
controlado provocaba una ambicién fatal porque la codicia del hombre es insaciable, lo que
consecuentemente lo llevaba a la senda del crimen®. Optaba por establecer un sistema de rendicion
de cuentas de los funcionarios de las polis para que su voluntad quedase restringida por medio de la
actividad de un controlador, que debia ser independiente y autbnomo. Expres6 que el hombre nace

sin tendencias, que todo depende de su socializacion, cultura, educacién, observacion, imitacion.

En Grecia, existian las Asambleas como forma de organizacion de los ciudadanos, en ellas se
discutian incluso asuntos judiciales. Estaban integradas por ciudadanos designados por sorteo y por
un tiempo determinado relativamente corto, a efectos de abolir la perversion de los sujetos que
ocupaban esos cargos transitoriamente y se hallaban bajo la fiscalizacién constante del resto de las
instituciones, a las que habia que rendir cuentas. Aun asi, existian castigos para los autores de estas
actividades que iban desde el pago de una multa diez veces mayor a lo defraudado hasta la pena de
muerte, pasando por la privacion de la condicién de ciudadano.?" Se instauré ademas un sistema dual
de fiscalizacion y control patrimonial de los cargos ptblicos, ya fuesen individuales o colegiados. En
primer lugar, debian hacer, ante un cuerpo de auditores una declaracion de sus actuaciones Yy,
posteriormente, dichas actuaciones eran evaluadas por un cuerpo especializado en la materia en base

a la honorabilidad de tales conductas y su casacién con los intereses comunes.

19 Ruiz MORALES, Manuel. L. Corruptelas y prdcticas ilicitas en la antigiiedad: Soluciones andlogas a las actuales en
la historia del pensamiento. Foro. Revista de ciencias juridicas y sociales (online) 2018, Vol. 21, No. 1 pp. 303-327
ISSN 1698-5598 (Consultado el 22 de marzo de 2023) Disponible en http:/dialnet.uniroja.es/servlet/articulo?
codigo=6908228 paginas 314-318.
*{DEM
! Nos cuenta RUIZ MORALES que, para evitar la depravacién de los tribunales de justicia se establecian como
magistrados a personas ancianas. No obstante, se dieron casos de favores sexuales con mujeres joviales lo que suscitd
que fueran corrompibles hasta las personas mas provectas. Ello provoco que, a partir de ese momento, el juzgamiento
recayera en manos del Consejo Anual de los Quinientos o en los tribunales de justicia, que venian a formar, en todo
caso, una especie de jurados populares incorruptibles, ya que estaban formados por al menos quinientos miembros,
incrementandose el niimero hasta casi el triple si se estimaba necesario por la envergadura del asunto.
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La Antigua Roma, considerado el Imperio de mayor valor y permanencia en la historia de la
humanidad, entr6 en periodo de decadencia en virtud de la pérdida de las virtudes civicas
tradicionales romanas. Durante muchos momentos del Imperio, las practicas corruptas eran algo
generalizado y comun en la vida cotidiana de Roma. Para lograr ascender en la carrera politica, se
utilizaba la proteccion de algtin sefior o cargo de la época que intercediera en la colocacion del
individuo a cambio de favores o dadivas. A la manipulacion del erario en beneficio del propio
funcionario los romanos la denominaron «peculatus» porque inicialmente las multas se pagaban en
«pecus», o sea, ganado. Una Lex Julia de peculatu, promulgada en tiempos de Augusto, imponia la
deportacion a los malversadores. Julio César promulg6 una ley de lucha contra la corrupcion
politica en el afio 59 a. C. cuando él mismo promovia tales practicas. Esta ley, la Lex Iulia de
repetundis, vino a sistematizar la normativa anterior dispersa en varias leyes. Igualmente introdujo
novedades, como la supervision de la actividad realizada por magistrados y senadores tanto durante
como posteriormente al ejercicio de un cargo publico. Esta Ley también introdujo, junto a la
tradicional pena pecuniaria, la pena capital con caracter excepcional. Ademas, es dable destacar la
llamativa insercion de las penas accesorias, como la inhabilitacion y pérdida de cargo que regentaba
el delincuente. Fue el emperador Octavio quien intent6 restaurar las tradiciones morales del pueblo
romano, combatiendo la corrupcion y las costumbres licenciosas de la época. Alfonso X traslado a

sus Partidas la legislacion romana y previo la condena a muerte para ciertos casos.

En la Edad Media, proliferaron el despotismo, las injusticias y la corrupcién, asi como el
avasallamiento de los sefiores poderosos, que controlaban a la mayoria de la poblacién. La Iglesia
Catdlica fue la institucién donde se cometieron los mayores excesos como la venta del perdon de los
pecados, a través de la compra de indulgencias, el despotismo y la riqueza del Papado y del clero en
general. Sefiores feudales, reyes y dignatarios eclesiasticos disponian de los puestos de la Iglesia.
Con el descubrimiento en 1492 del continente americano el afan de riqueza origind una fuerte

corrupciéon. Ejemplo de ello lo fueron las patentes de corso, autorizacién oficial*

para el robo
maritimo de mercancias y saqueo de puertos y ciudades cercanas a las costas de América, una de las

formas maés claras y terribles de corrupcion. ENRIQUE KRAUZE® ha dicho que las raices de la

22 Se daba en Inglaterra, bajo el reinado de Enrique VIII, y recibi6 un fuerte impulso con la reina Isabel I, quien otorgaba
las patentes a cambio de parte del botin conseguido.
23 KRAUZE KLEINBORT, Breve historia de la corrupcion. Enrique Columna Editorial Memorial, Diario Reforma, 3 de
diciembre de 1995.
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corrupcion estan en la época colonial, pues el poder patrimonial absoluto de los monarcas espafioles
sobre sus dominios era transferido casi intacto a sus representantes en las Indias, los virreyes, habria

convertido el ejercicio de los puestos ptiblicos en un negocio privado.

Con la Revolucion Industrial y el ascenso del sistema capitalista y de la economia basada en el libre
juego de la oferta y la demanda, la burguesia impuso sus costumbres y valores, que giraban en torno
a la riqueza continuando las manifestaciones del fenémeno de la corrupcion a través de las malas

actuaciones de gobernantes, politicos, burdcratas, banqueros, industriales y comerciantes.**

Desde que la humanidad vivencié la primera divisién social del trabajo y del fraccionamiento de la
sociedad en clases sociales, se han identificado hechos de corrupcién y medidas para prevenirlos,
entre ellas, satisfacer las necesidades educativas y axioldgicas reforzando los valores de la poblacion
y de los politicos. Asimismo, se han identificado medidas controladoras de los patrimonios de los
funcionarios, antes o después del ejercicio de la funcion publica; la fiscalizacién y auditoria de las
actuaciones por los gobernantes y gestores publicos, las penas que van desde medidas
administrativas hasta la sancién de muerte. Por ello, se hace imprescindible la adopcion de medidas
especificas que sean tomadas en correspondencia a los factores criminégenos identificados. Es decir,
las medidas a adoptar, tanto preventivas como correctoras, deben partir de las causas de los

fenémenos identificadas en los correspondientes estudios criminoldgicos o de otro tipo.

I.2. Teorias criminolégicas de enfoque socioldgico. El delito de cuello blanco y la asociacion

diferencial de Edwin Hardin Sutherland.

La preocupacion del ser humano por las manifestaciones de corrupcién no es nueva ni reciente. Una
vez determinado el caracter indeseable de las mismas, la sociedad empez6 a preocuparse por su
prevencion y enfrentamiento. El criterio que se usaba para explicar los delitos cometidos por
funcionarios del Estado o por personas con alto status en la sociedad no era categéricamente distinto
del criterio usado para explicar otros tipos de delitos. La antropologia criminal era la que daba una
explicacion criminologica a los hechos antisociales, pues las primeras explicaciones sobre el crimen

en general tuvieron un matiz biologicista predominantemente.

2 ZAVALA TREVINO, Juan Roberto. Apuntes sobre Historia de la Corrupcion. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn.
Monterrey, México, 2013, 1ra ed. (fecha de consulta 29 de agosto de 2022) Disponible en https://eprints.uanl.mx/3759
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Pero estas argumentaciones no explicaban las conductas inapropiadas de las personas de altos status,
se necesita un replanteamiento para explicar las raices de este tipo especifico de criminalidad. Fue
Edwin Hardin Sutherland, el soci6logo del delito méas influyente del siglo XX, segin Fernando
ALVAREZ URIA, quien, se distancia de los planteamientos biologicistas de la Escuela Positiva de
Derecho Penal y de las teorias psicoldgicas e individualistas del delito. Critica las elaboraciones
tedricas sustentadas en las estadisticas criminales oficiales en el entendido de que no son
delincuentes todos los que estan en las carceles y de que no estan en las carceles todos los que son
delincuentes. De esta manera, asume la perspectiva socioldgica, un punto de vista en el que la

variable clase social va a resultar decisiva para comprender el entramado juridico-penal®.

En ello resultaron decisivas la gran espiral de delitos de los poderosos y el alto grado de corrupcién
que se desencadenaron en los afios veinte en Chicago, asi como su pertenencia al Departamento de
Sociologia de la Universidad de Chicago, fundado en la década del 20 del pasado siglo.**Durante su
estancia en Chicago, Sutherland tuvo tiempo suficiente para darse cuenta de las conexiones entre el

crimen organizado y los poderes publicos corruptos lo que determinaba que las carceles se llenaran

% No fue el primero en darse cuenta de la existencia de este tipo especifico de criminalidad, ya antes habia algunos
estudios de Ross y Morris. Este Gltimo, en el afio de 1934 habia focalizado sus investigaciones en aquellos que, a causa
de su posicién social, su inteligencia y su técnica para el crimen se encontraban en condiciones de moverse entre los
demas ciudadanos virtualmente inmunes a toda consideracién o condena”, identificando a dicho grupo con el nombre de
“Criminals of uppenworld”. Sin embargo, la influencia mas destacada fue la de Veblen, quien, mediante un discurso
anticapitalista centrado en la cuestién social, desarroll6 “la teoria de la clase ociosa”, en la que se establecia una relacién
profunda entre el prototipo de capitalista, hombre adinerado y el delincuente ideal, toda vez que ambos se valian de
métodos eficaces, pero no legitimos para obtener el resultado esperado. Incluso, en su libro The White Collar Criminal,
Sutherland cita a Veblen cuando expresa que el hombre adinerado ideal es como el delincuente ideal en su conversion
inescrupulosa de bienes y personas para sus propios fines y en su insensibilidad hacia los sentimientos y deseos de los
demas y de los efectos remotos de sus acciones, pero no es como €él en la posesion de un sentido mas agudo del status y
en trabajar con mayor visién para un fin remoto.
%6 Esta es una de las causas de la trascendencia de los soci6logos de esta época la Universidad de Chicago, el hecho de
que los soci6logos no tenian que alejarse demasiado de sus despachos para encontrarse con su objeto de estudio. La
ciudad de Chicago era el espacio natural de observacién. Al respecto, Fernando ALVAREZ URIA en su Prélogo al Delito
de Cuello Blanco comenta: “Cuando en 1892 se abria el primer Departamento de Sociologia de una Universidad
Norteamericana Chicago era ya una ciudad industrial en plena expansion. Entre 1887 y 1897 la superficie de la ciudad
se multiplicé por cinco y la poblacién por cuatro. Sin embargo, entre 1900 y 1930, la superficie de la ciudad crecié
tnicamente un 10% en extension mientras que la poblacién se duplicé. La densidad de la poblacién pasé asi a ser un
factor decisivo de la morfologia urbana. En 1920 de los dos millones setecientos mil habitantes casi un tercio (805.482)
eran emigrantes. Los blancos norteamericanos representaban un 23,7% de la poblacién total. Treinta y nueve lineas de
ferrocarril surcaban la ciudad y a ella afluian sin cesar emigrantes y trabajadores de paso. Mds de mil iglesias daban
cobijo a organizaciones religiosas y filantrépicas mientras que el periédico Tribune, en marzo de 1928, cuando se
aproximaba el gran proceso contra Al Capone, habia censado 215 casas de juego con una cifra de negocios diaria
estimada en mds de dos millones y medio de ddlares. Las cifras oficiales indican que en ese afio se produjeron en
Chicago un total de 367 asesinatos por muerte violenta.” SUTHERLAND, Edwin H. El delito de cuello blanco.
Traduccién del inglés de Rosa del Olmo. Edicién y prélogo de Fernando Alvarez Uria. Madrid: Ediciones La Piqueta,
1999. ISBN: 84-7731-332-6.
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de delincuentes comunes®. Se dice que, el aporte de Sutherland significé para la Criminologia una

conmocién similar a la causada por “El hombre delincuente” de Cesare Lombroso en 1876%.

El punto de partida del concepto de delito de cuello blanco se encuentra en la reuni6n anual
organizada por la American Sociological Society que tuvo lugar en Filadelfia, en diciembre de 1939.
La conferencia presidencial corri6 a cargo precisamente de Sutherland quien present6 una
disertacion que se titulaba The White Collar Criminal. En su libro El Delito de Cuello Blanco hace
un andlisis de un conjunto de corporaciones estadounidenses que habian incurrido en conductas que
podrian ser consideradas delitos como la competencia desleal, la falsa representacién publicitaria,
las practicas laborales injustas, las manipulaciones financieras, entre otras. A estas compaiiias se les
habian aplicado en algunos casos estipulaciones, 6rdenes de cese, embargos y penas de publicidad,
pero su actuar no se consideraba delito. Para ellas, Sutherland hace referencia a una implementacion
diferencial de la ley cuando se le aplican medidas de corte no penal a las compafiias que cometen
infracciones previstas por la ley y ello, elimina o al menos minimiza el estigma del delito. Explica
que las sentencias civiles pueden ser tan severas en sus efectos financieros como las penales, pero no
comprenden el estigma del delito. Expresa que la implementacion diferencial de la ley a las grandes
corporaciones puede explicarse por 3 factores: el status del hombre de negocios, la tendencia hacia

el no castigo y el resentimiento relativamente desorganizado del publico.”

Sutherland no era jurista, “no se valia de una noci6on dogmatica y legal de conducta delictiva sino
que, lisa y llanamente, construyé un concepto para su investigacion, con prescindencia de que las
conductas elegidas estuviesen tipificadas o no en algin c6digo penal”®. Sutherland consideraba que

delito es una conducta que reune determinados parametros de lesividad social, por lo que los grandes

77 Expresa Sutherland que el punto més significativo de diferencia reside en los conceptos que tienen de si mismos los
delincuentes y en el concepto que tiene el ptiblico sobre ellos. El ladrén profesional se ve a si mismo como un
delincuente y asi lo ve el publico en general. Como no desea tener una reputacion publica favorable, se enorgullece de su
reputaciéon como delincuente. El hombre de negocios, por el contrario, se ve a si mismo como un ciudadano respetable y,
por lo general, asi lo considera el publico.

% BARROSO GONZALEZ, Jorge Luis. Aspectos criminolégicos del delito econémico. En: Temas Contempordneos de
Criminologia. Angela G6mez Pérez/Tania de Armas Fanticoba (coordinadoras) y coautores. Editorial Universitaria Félix
Varela, La Habana, 2019. pp. 65-96. ISBN: 978-959-07-2322-3.

#Estos estudios de Sutherland dieron al traste con la promulgacién de la Ley Sherman Antitrust que pretendié ponerle
coyundas al monopolio de los tres métodos utilizados por las grandes corporaciones en la restricciéon del comercio,
consistentes en consolidaciones de entidades econémicas, uniformidad de los precios y la discriminacién de los precios.
% PALMA ALVARADO, Daniel. La delincuencia econémica en Chile: antecedentes tedricos e histéricos sobre los
“ladrones de levita y guante”. 1880-1920. HMex, LXX (online) 2021, No. 3. (Consultado el 24 de agosto de 2023).

Disponible en https://www.jstor.org/stable/27002204
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negociados, las estafas en la calidad de los productos, la violacion de las leyes antimonopdlicas, la
evasion impositiva, las falsedades contables, los acuerdos de dumping tendientes a subir o bajar
artificialmente los precios, la falsa propaganda, la competencia desleal, el holding de empresas, etc.,
no obstante ser conductas que no siempre coincidian con algun tipo penal rigido, eran delictivas por

su potencial de dafiosidad social, porque tendian a perjudicar a otros para lograr el propio beneficio.

El delito de cuello blanco es definido por el propio Sutherland como delito cometido por una
persona de respetabilidad y status social alto en el curso de su ocupaci6n®. Consecuentemente,
excluye muchos delitos de la clase social alta, como asesinatos, adulterio, consumo de drogas, etc.,
ya que estos no son generalmente parte de sus procedimientos ocupacionales. También excluye
abusos de confianza de miembros ricos del bajo mundo, ya que no son personas de respetabilidad y

alto status social.
La teoria de la asociacién diferencial o desorganizacion social.

La teoria de la asociacién diferencial fue elaborada en 1924 y sustentada en la 3ra edicién del libro
“Principios de Criminologia”, que se publicé también en 1939 donde Sutherland sostiene que la
asociacion diferencial es una explicacion hipotética del delito, desde el punto de vista del proceso
por el cual una persona es iniciada en el delito. La desorganizacion social es, a su vez, una
explicacién hipotética del delito desde el punto de vista de la sociedad®. Estas dos hipétesis son
complementarias y una es la contrapartida de la otra. Ambas se aplican al delito comtn y a los
delitos de "cuello blanco". En la primera version de la teoria esta se resumia en siete proposiciones
que se convirtieron en nueve en la edicion de los Principios de Criminologia de 1947. Las
proposiciones aparecen en el capitulo IV dedicado a una teoria sociolégica del comportamiento
criminal, y son las siguientes:

1. El comportamiento criminal se aprende.

%' SUTHERLAND, Edwin H. El delito de cuello blanco. Traduccién del inglés de Rosa del Olmo. Edicién y prélogo de
Fernando Alvarez Uria. Madrid: Ediciones La Piqueta, 1999. ISBN: 84-7731-332-6.
%2 La desorganizacion social puede ser de dos tipos: anomia, es decir, la falta de standards que dirigen la conducta de los
miembros de una sociedad en general; o bien sobre zonas especificas de conducta, es decir, la organizaciéon dentro de
una sociedad de grupo que estan en conflicto respecto a practicas especificas. Dicho brevemente, la desorganizacion
social puede aparecer bajo la forma de falta de standards o conflicto de standards. SUTHERLAND, Edwin H. El delito
de cuello blanco. Traduccién del inglés de Rosa del Olmo. Edicién y prélogo de Fernando Alvarez Uria. Madrid:
Ediciones La Piqueta, 1999. ISBN: 84-7731-332-6, pagina 295.
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2. El comportamiento criminal se aprende en contacto con otras personas mediante un proceso de
comunicacion.

3. La parte principal del proceso de aprendizaje, es decir, aquella en que se adquiere la conducta
criminal, se realiza en el seno de las relaciones mas intimas del individuo con sus familiares
allegados.

4. Cuando se ha adquirido la formacion criminal esta comprende: a) la ensefianza de técnicas para
cometer infracciones que son unas veces muy complejas y otras veces muy simples, b) la orientacion
de moviles, de tendencias impulsivas, de razonamiento y de actitudes y la misma racionalizacion de
la conducta delictiva.

5. La orientacion de los méviles y de las tendencias impulsivas esta en funcion de la interpretacion
favorable o desfavorable de las disposiciones legales.

6. Un individuo se convierte en delincuente cuando las interpretaciones desfavorables relativas a la
ley prevalecen sobre las interpretaciones favorables.

7. Las asociaciones diferenciales pueden variar en lo relativo a la frecuencia, la duracion, la
prioridad y la intensidad.

8. La formacion criminal mediante la asociacion con modelos criminales o anticriminales pone en
juego los mismos mecanismos que los que se ven implicados en cualquier otro proceso de
aprendizaje.

9. Mientras que el comportamiento criminal es la manifestacion de un conjunto de necesidades y de
valores, no se explica por esas necesidades y esos valores puesto que el comportamiento no criminal

es la expresion de las mismas necesidades y de los mismos valores.

La teoria de la asociacion diferencial en resumen, explica que el proceso de génesis de la conducta
criminal es similar al de toda conducta social, como aprendemos a hablar, a caminar, y en general a
relacionarnos, pero aquella se aprende en el proceso de asociacion con aquellos que cometen delitos,
sobre todo en el interior de grupo de relaciones personales donde hay frecuencia y consistencia en
los contactos con los comportamientos criminales y donde los criterios favorables sobre el
comportamiento criminal superan los desfavorables o negativos. Y este proceso de aprehension

incluye las técnicas de crimen y las motivaciones, impulsos y actitudes. Explica el propio
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Sutherland® que el delito de "cuello blanco" tiene su génesis en el mismo proceso general que otra

conducta delictiva, a saber la asociacion diferencial.

La teoria de la asociacion diferencial ha tenido disimiles opiniones en contra. Desde posiciones
proximas al marxismo se le reproch6o a Sutherland que no se sirviese de conceptos tales como
capitalismo, lucha de clases y otros. Desde los presupuestos tradicionales de la criminologia, la
psiquiatria y la psicologia se le acusé de diluir los procesos de decision de los sujetos en las
interacciones sociales y de prescindir de la idea de una personalidad delincuente. Se le critica
ademas que su analisis se circunscribe a la responsabilidad de la persona juridica y no logra
visualizar que la decision de cometer un delito estd determinada por una multiplicidad de factores

por ser el hombre un ser biopsicosocial.

PEREZ LOPEZ* reflexiona acerca de como la asociacion diferencial no puede explicar el motivo por
el cual algunas de las personas que han vivido en la misma zona, con los mismos contactos y el
mismo nivel de estratificaciéon, no pertenecen al mismo sistema delincuencial (caso tipico de las
familias con un miembro drogadicto), ni tampoco han resultado faciles de verificar las variables
implicadas en el proceso de aprehensién. Asimismo, explica que esta teoria pone énfasis solo en
como se transmite el delito, pero no precisamente en como se originan los conflictos culturales, la
desorganizacién social, ni los factores de fondo preexistentes que serian los que requirieran una

explicacion previa.

I.3. Caracteristicas criminoldgicas de la corrupcion como fenémeno social y como hecho

antijuridico. Definicién y clasificaciones.

Gramaticalmente, la corrupcion es un término polisémico, que generalmente se acompafia de otras

palabras; define lo que no se encuentra en su correcto estado, haciendo referencia a la

% Debido a que sus estudios se basaron en las conductas delictivas cometidas por empresas y corporaciones utiliza
ejemplos para revalidar sus hipétesis asociados a las mismas. “Como parte del proceso de aprender el negocio en la
practica, un joven con idealismo y consideracién por los demas es inducido al delito de "cuello blanco". En muchos
casos el gerente le ordena hacer cosas que él considera antiéticas o ilegales, mientras que en otros casos aprende cémo
triunfar de aquellos que tienen el mismo rango que él. La difusién de practicas ilegales es el segundo tipo de evidencia
de que el delito de "cuello blanco" es debido a la asociacién diferencial. SUTHERLAND, Edwin H. El delito de cuello
blanco. Traduccién del inglés de Rosa del Olmo. Edicién y prélogo de Fernando Alvarez Uria. Madrid: Ediciones La
Piqueta, 1999. ISBN: 84-7731-332-6. pp. 277.
% PEREZ LOPEZ, Jorge A. La explicacién sociolégica de la criminalidad. Revista Derecho y Cambio Social (online).
2011, Afo 7, No. 22. ISSN-e 2224-4131 (Consultado el 24 de agosto de 2023) Disponible en:
http://dialnet.uniroja.es/servlet/artiulo?codigo=5498997 pp. 7-8.
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desnaturalizacién o al incorrecto funcionamiento que debiera tener determinado fenémeno. Como
hecho antijuridico, el término se vincula con la actuacion de los funcionarios publicos. Se entiende
por corrupcién toda conducta contraria al paradigma de actuacion de los servidores ptblicos con el

proposito especifico de obtener un beneficio para si o para otro.

La definicion es controvertida en el debate académico y en el mundo en general, ni siquiera los
instrumentos internacionales que abordan la corrupcién, la definen. La Convencion de la
Organizacién de Estados Americanos de 1996, en su articulo 1 contiene un glosario de definiciones,
en el que establece lo que se debe entender por “funcién publica”, “funcionario ptblico” y “bienes”,
pero no lo que considera o debe entender por “corrupcion”. En el articulo VI actos de corrupcion, se
indica que la Convencion es aplicable a un numerus clausus de actos de corrupcién®. Por otro lado,
en el Prefacio de la Convencién de Mérida de 2003 se refiere que la corrupcién es una plaga
insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad, pero como en
el caso del instrumento anterior, aunque contiene un apartado de definiciones el articulo 2, no define
corrupcién. De acuerdo con Leslie HOLMES™, esto se debe en gran medida a que quienes producen

la Convencién no pudieron ponerse de acuerdo sobre las definiciones.

Para BALLESTEROS SANCHEZ es “el uso indebido del poder, que es utilizado por la(s) persona(s) a
quien(es) le fue encomendado para su propio beneficio particular’®. ESTEVEZ la define como “toda
accion u omision de un actor, que confunda lo publico con lo privado, a los efectos de obtener algtin
beneficio personal. Pero creemos que no hay que ceiiir lo ptblico a lo estrictamente estatal, es decir,
que alli en donde un gerente de una empresa, realice maniobras a los efectos de apropiarse de rentas
de forma indebida, o donde un sindicalista se aproveche de su organizacién en términos propios,

habra también corrupcion.”*

% El requerimiento o la aceptacion, el ofrecimiento o el otorgamiento, la realizacién por parte de un funcionario publico
0 una persona que ejerza funciones ptblicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus funciones; el
aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenientes de cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente
articulo; y la participacion como autor, co-autor, instigador, cémplice, encubridor o en cualquier otra forma en la
comision, tentativa de comision, asociacién o confabulacién para la comisién de cualquiera de los actos a los que se
refiere el presente articulo.
% GARCIA JURADO, Roberto. Resefia de la obra de Leslie Holmes, ;Qué es la corrupcion?, México, Grano de Sal, 2019.
Revista Politica y Cultura, enero-junio 2021, ntim. 55, pp.179-183, ISSN impreso: 0188-7742. Fecha de consulta: 18 de
febrero de 2024. http://doi.org/10.24275/10VS9141
¥ BALLESTEROS SANCHEZ, Julio. Corrupcién, seguridad y desarrollo: Una visién panordmica desde el Compliance.
Perspectiva espafiola. Revista Derecho & Sociedad, N° 52, pp. 97-115. Junio 2019 / ISSN 2079-3634.
% EsTivEZ, Alejandro M. Reflexiones tedricas sobre la corrupcién: sus dimensiones politica, econdmica y social.
Revista Venezolana de Gerencia. Maracaibo. (en linea) enero 2005, recuperado en agosto 2023. Vol. 10, No. 29 pp. 43-
25



http://doi.org/10.24275/IOVS9141

En el ordenamiento juridico cubano, la Ley No. 158 “De la Contraloria General de la Reptblica y
del Sistema de Control Superior de los Fondos Ptblicos y de la Gestion Administrativa”, de 13 de
diciembre de 2022, en lo adelante Ley No. 158/2022, define la corrupcién en materia de gestion
administrativa como la actuacién contraria a la ética y a las disposiciones normativas por los
directivos, funcionarios publicos u otro personal designado, en el ejercicio de su cargo o en el
desempefio de la funcién asignada; caracterizada por la pérdida de valores éticos, incompatible con
los principios de la sociedad cubana, que se comete para satisfacer intereses personales o de un
tercero, con el uso indebido de las facultades, bienes y servicios destinados a la satisfaccion del
interés publico o social, con el propésito de obtener beneficios materiales o ventajas de cualquier
clase, que tiene como base fundamental el descontrol administrativo, el engafio, el soborno y la

deslealtad.®

Este fenomeno tiene diferentes clasificaciones atendiendo a su alcance, corrupcién a gran escala o de
pequefias proporciones y atendiendo a la condicion de la persona que comete los actos corruptos
podemos encontrarnos ante la corrupcion politica, judicial o administrativa. Esta tltima es definida
como el ejercicio indebido de la funcién ptblica por los funcionarios administrativos, y es la

abordada en el presente trabajo de investigacion.

I.4. Factores criminégenos y efectos econémicos, politicos y sociales de las manifestaciones de

corrupcion.

Dada la imposibilidad de erradicacion del fenémeno de la corrupcion, el esfuerzo fundamental debe
estar dirigido a minimizar o gestionar sus factores criminégenos, esto es, las causas que lo propician
y las condiciones que lo potencian.” La corrupcién es un fendmeno multicausal y sujeto a un
sinnidmero de condicionantes que varian considerablemente de un pais a otro y que dependen de la
interrelacion entre las oportunidades de brechas o fisuras en los sistemas judiciales, econémicos,

administrativos y de control.

86. ISSN: 1315-9984 (consultado 22 de agosto 2023) Disponible en http:/ve.scielo.org/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1315-99842005000100004

% Articulo 5 de la Ley No. 158 “De la Contraloria General de la Repiiblica y del Sistema de Control Superior de los
Fondos Ptiblicos y de la Gestién Administrativa”, de 13 de diciembre de 2022.

“° Causa, es el primer principio productivo del efecto, la razén o el motivo que inclina a hacer algo; mientras que, las
condiciones se dan a partir de una situacién o circunstancia indispensable para que exista otra, es decir, es todo aquello
que determina la eficacia de algo.
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ESTEVEZ, resume al menos cinco factores que dan lugar a las manifestaciones de corrupcion: a)
Concentracién de poder y riquezas; b) Profundizacién de las desigualdades sociales; c) Racionalidad
instrumental-eficientismo-pragmatismo*'; d) Caida de ciertos valores como fundamento de las

decisiones publicas-tecnocracia y; e) Egoismo-individualismo-razén individual.*

Por su parte, MEJIAS RODRIGUEZ opina que “El debate sobre el problema que plantea la corrupcion,
para unos es esencialmente moral, basandose este criterio en la falta de conciencia de los que
desempefian funciones publicas, conduciéndolos a obtener provecho en razén del poder que detentan
y de la confianza depositada en ellos; otros refieren que las causas son estructurales, en la que los
funcionarios ostentan dosis elevadas de discrecionalidad y una ausencia total de transparencia; otro
grupo prefiere situar el problema en el plano econémico, explicado desde dos puntos de vista: a
saber, aquellas conductas derivadas de los extremos que posee la economia regulada e hiperregulada
en las actividades comerciales y de servicios, y aquel donde aparece una especie de gedgrafos
fatalistas, que observan el problema a partir de las diferentes economias subsistentes entre los paises

desarrollados, aquellos que estan en vias de desarrollo y los subdesarrollados”.*

VALENCIA CASALLAS* hace una sistematizacion de causas socio-culturales, asociadas a la empresa,
criminolégicas y comportamentales que inciden en la corrupcién, como factores relevantes que a
futuro se pueden tener en cuenta para hacer prevencién. Dentro de las causas sociales sistematiza la
debilidad institucional del Estado, control politico, opacidad en la gestién publica, desigualdades
sociales, politicas y econdmicas, elitismo, descentralizacién del Estado, burocracia y estructura
administrativa y politica ineficiente. Como causas asociadas a la empresa se refiere a las
dimensiones de oportunidad: debilidades internas y ausencia de controles de seguridad,

desconocimiento de procesos y normas, reciprocidad de favores, exceso de confianza, acceso

** Exceso de regulaciones y autorizaciones necesarias para avanzar en tramites.

** EsSTEVEZ, Alejandro M. Reflexiones tedricas sobre la corrupcién: sus dimensiones politica, econémica y social.
Revista Venezolana de Gerencia. Maracaibo. (en linea) enero 2005, recuperado en agosto 2023. Vol. 10, No. 29 pp. 43-
86. ISSN: 1315-9984 (consultado 22 de agosto 2023) Disponible en http:/ve.scielo.org/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1315-99842005000100004

4 MEJIAS RODRIGUEZ, Carlos Alberto. Delitos asociados a la contratacién econémica. La Habana: Ediciones ONBC,
2013. ISBN 978-959-7006-84-8.
* VALENCIA CASALLAS, Olga Lucia. Delitos de corrupcién en Colombia: Variables socioculturales, institucionales y
criminoldgicas. Revista Diversitas: Perspectivas en Psicologia (online) 2021. Vol. 16 No. 1, pp. 181-199 ISSN: 1794-
9998 (Consultado el 24 de noviembre de 2023) Disponible en: https://doi.org/10.15332/22563067.5550
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privilegiado a la informacién sensible. Sistematiza, asimismo, causas criminolégicas asociadas a la
corrupcion. Estas variables se dividen en causas cognitivas, emocionales y comportamentales, que
permiten explicar algunos antecedentes de la conducta corrupta. Entre ellas reconoce la aceptacion
de la conducta corrupta, el egocentrismo o la grandiosidad, bajos estandares éticos y morales, la
codicia y la ambicién, falta de reconocimiento, resentimiento, bajo control de los impulsos, rasgos

de personalidad psicopaticos, rasgos de personalidad antisocial, rasgos de personalidad narcisista.

Otros autores advierten que la existencia de una cultura capitalista, marcada por la btisqueda
constante del lucro econémico, ofrece un marco propicio para que estas conductas, que lejos de ser

reprobadas, puedan encontrar refuerzos positivos por parte de la sociedad.*”

Lo que si resulta irrefutable es que las causas de la corrupcion pueden ser muy variadas. Se
reconocen dentro de las de caracter personal o subjetivo, la falta de valores éticos de los funcionarios
del Estado y las ansias de poder y riqueza de los mismos; estructuralmente, la falta de trasparencia
de la gestion publica, la concentracion de poder de decisiones en determinados 6rganos del Estado,
la falta de mecanismos reguladores y de control, la sobrerregulacion administrativa y la ineficiencia
de los procesos burocraticos pueden llevar a los ciudadanos a pagar un soborno para acelerar u

obtener aquello que los funcionarios debieran hacer, entre otros.

Tiene como efectos, la realizacion de gastos publicos improductivos, la merma de las
infraestructuras identificadas o potenciadas por el Estado, la seleccion adversa de las élites sociales,
la potenciacion del mercado sumergido, la disminucién de los ingresos publicos, lo que redunda en
el aumento de la pobreza de la sociedad en general. Genera también efectos negativos de contenido
economico, como vaciamiento de las arcas publicas, distorsion del mercado, beneficios cuantiosos
que requieren ser blanqueados, impulso prodelictivo al funcionario honrado, menos retribuido
econémicamente que sus colegas delincuentes, etcétera.* Como uno de sus efectos mas importantes
se encuentra la disminucién de la seguridad juridica, pues se erosiona la confianza de los ciudadanos

en el Estado y sus representantes.

%5 GOITE PIERRE, Mayda, MEDINA CUENCA, Arnel. Delincuencia econémica, globalizacién y comunidad internacional.
Revista Cubana de Derecho. Vol. 1, No. 1, enero-julio, 2021, pp. 406-435. (Fecha de consulta: 19 de noviembre de
2023) Disponible en: https://revista.unjc.cu/index.php/derecho/article/view/44
4 GOITE PIERRE, Mayda, MEDINA CUENCA, Arnel. Delincuencia econémica, globalizacién y comunidad internacional.
Revista Cubana de Derecho. Vol. 1, No. 1, enero-julio, 2021, pp. 406-435. (Fecha de consulta: 19 de noviembre de
2023) Disponible en: https://revista.unjc.cu/index.php/derecho/article/view/44
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De acuerdo con cifras de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
por sus siglas en inglés, cada afio se paga un billon de ddlares en sobornos y se calcula que se roban
2,6 billones de ddlares anuales mediante la corrupcién, suma que equivale a mas del 5% del
producto interior bruto mundial. Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), estima que los paises en desarrollo pierden una cantidad de dinero diez veces

mayor que la dedicada a la asistencia oficial para el desarrollo debido a la corrupcién.”’

Al decir de BALLESTEROS SANCHEZ, la corrupcién no es peligrosa sélo por su particular concrecion
en forma de delito (soborno, prevaricacién etc.), sino por ser, un fenomeno que destruye la
conciencia y reordena la forma de pensar del individuo y los colectivos, haciendo creer que el delito
y la falta de ética son conductas positivas, lucrativas, necesarias o al menos, asumibles. En
consecuencia, la desconfianza se vuelve sistémica. Todo ello hace que se ponga en duda la

legitimidad de un Estado democratico.*®

En la lucha por su erradicacion se deben adoptar tanto medidas preventivas como correctoras,
potenciando las primeras. Se debe fomentar la educaciéon y la formaciéon de valores de los
funcionarios publicos y de la poblacion en general, otras medidas pueden estar encaminadas a la
publicidad y transparencia de las actuaciones publicas, la generacion de huellas, y el control de las

puertas giratorias.

Es necesario detenernos en el costo politico de la corrupcion. En efecto, una de las consecuencias
mas evidentes de la corrupcion es la pérdida de legitimidad ante el pueblo de la gestion del
Gobierno. En el caso de Cuba, los funcionarios publicos son funcionarios del Estado, elegidos o
designados atendiendo a méritos y cualidades. La mala gestion y corrupcion de los mismos acarrea
que la vision que tiene la sociedad es una mala gestion del Estado y sus representantes. Muchas

veces las personas culpan a la Revolucion, al Socialismo, a nuestro proyecto social, de los efectos

¥ HUMPHREY JORDAN, Carla Astrid (coordinadora). Inteligencia financiera y combate a la corrupcion. Programa de
Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD). Primera edicién electrénica. Ciudad de México. 2021. ISBN: 978-607-
560-076-5. (Consultado el 19 de noviembre de 2023) Disponible en
https://www.gob.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/645000/Estudio_inteligencia financiera y combate a la corrupc

ion.pdf
*® BALLESTEROS SANCHEZ, Julio. Corrupcion, sequridad y desarrollo: Una visién panordmica desde el Compliance.

Perspectiva espanola. Revista Derecho & Sociedad. Junio 2019, N° 52, pp. 97-115. ISSN: 2079-3634. (consultado el 25
de mayo de 2023) Disponible en: https://dialnet.uniroja.es/servlet/articulo?codigo=7793065
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nocivos de la corrupcién, en todas las esferas de las condiciones de vida de la poblacién,
precisamente por ser la victima difusa y no ver la reprochabilidad del actuar del funcionario. Somos
herederos de un proceso revolucionario tnico en el mundo y tenemos la responsabilidad de

continuar un legado. En lo que el enfrentamiento a la corrupcién juega un papel decisivo.

Las propuestas especificas de medidas preventivas para Cuba seran objeto central del segundo
capitulo de la presente tesis. Por el momento solo decir que, en nuestro pais, donde la propiedad
estatal tiene la condicién de ser, ademas, propiedad socialista de todo el pueblo, se necesita mayor

implicacién popular en la defensa de la propiedad publica.

I.5. Modalidades que adoptan los actos corruptos. Especial referencia al proceso de

contratacion del sector publico.

La corrupcion es un concepto criminolégico que incluye algunas de las figuras tipificadas en el
Cddigo Penal como el cohecho, la malversacion, el trafico de influencias, la prevaricacién, los actos
en perjuicio de la actividad econémica o de la contrataciéon®, la apropiacién indebida, entre otros.
No obstante, como ya vimos, su concepto va mas allad y se manifiesta donde quiera que haya una

defraudacion de la funcién publica.

SOTO, expresa que, “se consideran actos de corrupcién el abuso de funciones, el cobro de
comisiones y obsequios ilegales, la exaccién de contribuciones ilegales, la evasién o fraude total o
parcial de los impuestos, el cohecho, el soborno y el nepotismo.”** HANS GOPPINGER, sefiala que
las modalidades de la criminalidad de cuello blanco van desde la constitucién de estructuras
juridicas, los acuerdos restrictivos de la competencia, los acuerdos ilegales sobre precios, las

medidas discriminatorias hasta el abuso del cargo piblico.”

* MEJiAS RODRIGUEZ coincide con Grillo Longoria en cuanto a que este delito, dado el perjuicio que pudieran originar
los actos intencionados del sujeto comisor al Estado, alcanza los limites de un ilicito contra la seguridad de la nacién,
pues quien tiene el propdsito de perjudicar y dafiar el crédito y la economia del Estado, asume una posicién
desestabilizadora hacia los objetivos, intereses y derechos econémicos fundamentales. Por ello se hace significativa la
opinién de que este delito no clasifica como una conducta disefiada exclusivamente para combatir la corrupciéon. No
obstante, su ubicacién penoldgica, tutelando la administracién y la economia en el entendido de que la afectacion se
dirige a sus planes econémicos, el presupuesto, la contratacién, el libramiento o la utilizacién de documentos crediticios,
indica que estamos en presencia de una figura cuya morfologia inclina sus elementos tipicos hacia un delito econdmico.
Op. Cit.
*® SoTo, Raimundo. La corrupcién desde una perspectiva econémica. Revista Estudios Piblicos Santiago, (online),
Chile, 2003, No. 89, pp. 23-62 (Consultado el 31 de marzo de 2023) Disponible en
https:biblat.unam.mx/es/revista/estudios-publicos-santiago/articulo/la-corrupcion-desde-una-perspectiva-economica
>! Gopping, Hans. Criminologia. Madrid: Instituto Editorial REUS S.A., 1975. ISSN 84-290-1228-1.
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Para BALLESTEROS, existen diversas conductas delincuenciales que se incluyen dentro del fenémeno
de la corrupcion como sobornos, apropiacion indebida, desvio de fondos, trafico de influencias,
nepotismo, uso de informacion privilegiada, etc.”* Ademads afiade que los sobrecostes que produce la
corrupcion suponen una especie de parafiscalidad, un impuesto extraordinario y extraoficial, que se
abona para poder competir eficazmente en un sector convulso, y que finalmente repercute, en coste

y/o calidad, en el ciudadano/consumidor.

En términos criminoldgicos, se han identificado las contrataciones publicas como la actividad
gubernamental mas vulnerable a la corrupcion, dado, entre otras cuestiones, por ser un proceso en el
que interactian los sectores publicos y privados. El funcionario ptblico cuando debe intervenir por
razon de su cargo en determinado proceso de contratacion, usa su posicion oficial para asegurar que
el Estado haga negocios con esa entidad con la que va a obtener una ventaja o beneficio. En la
contratacién publica se han identificado, desde el punto de vista tedrico, una serie de conductas
asociadas a la corrupcion. Entre ellas: falta de publicacion y ausencia transparencia; abuso del
procedimiento negociado sin publicidad; fraccionamiento de contratos; abuso del procedimiento de
urgencia y de emergencia; adjudicaciones directas; elaboracion de pliegos de contratacién a medida;

falta de control y supervision sobre la ejecucién de los contratos; conflictos de intereses;.

El soborno que el funcionario, el politico o el empresario recibe pasa a interiorizarse en el
incremento del monto, por lo que el coste final se traslada a los ciudadanos a través del sobrecoste
de la licitacién.”® Ademads, consolida marcos econémicos en los que el empresario que no se
corrompe no puede competir. Los fondos publicos, a su vez, sufragan, con injustificables
sobreprecios, proyectos inidéneos y terminan imponiéndose las opciones menos eficientes. Los
sobornos realizados a funcionarios por parte de los potenciales contratistas hacen que los contrato no

sean asignados al contratista mas eficiente sino al dispuesto a un soborno mas alto.

Al decir del GAFI, las actividades de contratacién publica son significativamente vulnerables a la
corrupcion por varios factores, en primer lugar, el amplio alcance de algunos de los proyectos de

adquisicion del gobierno; en segundo lugar, la especializada naturaleza de los contratos que impide

2 BALLESTEROS SANCHEZ, Julio. Corrupcién, seguridad y desarrollo: Una visién panoramica desde el Compliance.
Perspectiva espafola. Revista Derecho & Sociedad, N° 52, pp. 97-115. Junio 2019 / ISSN 2079-3634.

>> BALLESTEROS SANCHEZ, Julio. Corrupcién, seguridad y desarrollo: Una visién panordmica desde el Compliance.
Perspectiva espafiola. Revista Derecho & Sociedad. Junio 2019, N° 52, pp. 97-115. ISSN: 2079-3634. (consultado el 25

de mayo de 2023) Disponible en: https://dialnet.uniroja.es/servlet/articulo?codigo=7793065
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un analisis de si el gobierno esta pagando un precio justo por su bienes, o si el precio ha sido inflado
como resultado de actividades corruptas; tercero, en muchos paises, las actividades de contratacion
ptblica no son transparentes y son muy competitivas, lo que puede dar lugar a actividades

colusorias.>

Un estudio de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (OECD) (2020) indic6
que el 57% de paises presentaron casos de corrupcion relacionados a las compras, ya sea en casos de

soborno, malversaciones, abuso de las mismas autoridades, mala rendicion de cuentas, otros.>

En Cuba, la economia tiene como base la planificacion, lo que se evidencia en el sistema de planes
de la economia nacional. No obstante, no existen normas legales especiales que prevean al Estado
como sujeto especifico, por lo que las relaciones contractuales de los 6rganos y organismos con los
demas actores concurrentes en el escenario econémico cubano, se ejecuta a través de la contratacion
economica, conforme a la legislacion vigente. La contrataciéon econémica es la que da forma a las
contrataciones publicas, siendo los contratos econdmicos el instrumento juridico trascendental para

que las organizaciones economicas alcancen el cumplimiento del plan econémico propuesto.

La evolucién contractual en Cuba ha pasado por etapas progresivas desde su implementacién,
partiendo desde casi el olvido, hasta lograr ir insertandose cada vez mas en el panorama empresarial
de acuerdo a su funcion e importancia. En los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del
Partido y la Revolucién se expresa la necesidad de “Continuar fortaleciendo el papel del contrato
como instrumento esencial de la gestién economica, elevando la exigencia en su cumplimiento entre
los actores econémicos”.* En la actualidad, el papel del contrato como instrumento juridico para el
intercambio de bienes y servicios ha sido subvalorado; evidenciandose, incumplimientos de

términos de produccién o prestacion de servicios, impagos, ello sumado a las correspondientes

> FATF Report. Specific Risk Factors in the Laundering of Proceeds of Corruption-Assistance to reporting institutions.
June 2012.
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Specificriskfactorsinthelaunderingofproceedsofcorruption-
assistancetoreportinginstitutions.html

>> YANGALES VEGA, Jorge Arturo. Revisién de las contrataciones en el sector ptiblico. Ciencia Latina Revista Cientifica
Multidisciplinar (en linea), Ciudad de México, México. 2021 noviembre-diciembre Vol. 5, No. 6. ISSN 2707-2207 /
ISSN 2707-2215. Consultado el 19 de noviembre de 2023. Disponible en https:/doi.org/10.37811/cl rcm.v5i6.1449

p14967

% Lineamientos de la  Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién.

https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/3710/lineamientos-politica-economica-social-partido-revolucion-periodo-2021-2026
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afectaciones y deficiencias que en este orden se generan, particularmente en cada una de las fases o
etapas de la vida de un contrato. En el Capitulo II seran analizadas las principales falencias
detectadas por la inteligencia financiera en el proceso de contratacién de entidades presupuestadas y
empresas estatales que se convierten en factores criminégenos que posibilitan la ocurrencia de

manifestaciones de corrupcion.

I.6. La reaccion internacional en la prevencion y enfrentamiento a la corrupcion.
Convenciones Internacionales. Especial referencia a la Convencion de Naciones Unidas contra

la Corrupcion de 31 de octubre de 2003 (Convencion de Mérida).

En el mundo globalizado de hoy, el problema de la corrupcién trasciende las fronteras nacionales,
por ello, las soluciones requieren del accionar colectivo y de la atencién a disimiles condiciones
sociales, politicas, econémicas, juridicas, entre otras. La dimensién internacional del combate a la
corrupcion, tanto en ambitos regionales como en el ambito universal tiene lugar en la década de los
noventa y en los primeros afios del siglo XXI, debido a la influencia del neoliberalismo y a un
conjunto de factores economicos, politicos, juridicos y sociales que hicieron que la corrupcion
pasara a ser un tema predominantemente internacional y asunto de necesaria discusion en la politica

exterior de los Estados.”’

A partir de la era de la globalizacion se manifiesta una moderna complejidad econémica y social que

ha aumentado la complejidad de la organizacion criminal. Se dice que actualmente nos encontramos

955859

ante una “sociedad de riesgo por lo que los ciudadanos reclaman del Estado una creciente

>’ Dentro de los factores econémicos se encuentra el fin de la guerra fria con la consecuente apertura de los mercados y
la liberalizacion del comercio junto a una creciente interdependencia de las economias nacionales. A nivel politico, se
tom6 conciencia en la comunidad internacional acerca de que la corrupcién es una de las amenazas globales mas
perjudiciales. Desde el punto de vista juridico, la heterogeneidad en la previsién juridica del delito de soborno
transnacional y el convencimiento de los Estados de la imposibilidad de una lucha aislada contra las distintas formas de
corrupcion, asi como la necesidad de promover la cooperacién internacional. También incidi6 en este proceso la
participacion de la sociedad civil. Ejemplo de ello es la publicacién periédica de indices sobre corrupcién por parte de
organizaciones no gubernamentales. DEL LUJAN FLORES, Maria. Algunos aspectos de la lucha contra la corrupcion en
el ambito interamericano. Agenda Internacional. (en linea) 2005, Vol. 11, No. 22, pp.131-149. ISSN: 1027-6750, ISSN-
e 2311-5718 (consultado el 31 de marzo de 2023) Disponible en: https:/dialnet.uniroja.es/servlet/articulo?
codigo=6302517
*® BARROSO GONZALEZ, Jorge Luis. Aspectos criminoldgicos del delito economico. En: Temas Contempordneos de
Criminologia. Angela Gémez Pérez/Tania de Armas Fanticoba (coordinadoras) y coautores. Editorial Universitaria Félix
Varela, La Habana, 2019. pp. 65-96. ISBN: 978-959-07-2322-3.
> Dentro de esta concepcion se identifican tres aspectos esenciales: generalizacion de nuevos riesgos que afectan un
amplio colectivo, derivado de nuevas actividades humanas a través del uso de las tecnologias de la informaética y las
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intervencién preventiva frente al riesgo. Ello ha implicado para los Estados una especie de
globalizacién politica dada la necesaria adhesion a mecanismos internacionales y la existencia de
organismos supraestatales con la consecuente merma de su soberania. Sobre ello tener en cuenta que
las aspiraciones preventivas no se alcanzan con el Derecho Penal por lo que debemos utilizar cada

vez mas la Criminologia y las categorias criminolégicas que brinda.

En el momento actual existen multiples instrumentos juridicos internacionales y regionales por
medio de los cuales se busca combatir la corrupcién. La Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, del 31 de octubre de 2003 es el primer instrumento juridico de caracter mundial para
enfrentar especificamente el flagelo internacional de la corrupcién. Con fecha mayo de 2020, habia
187 ratificaciones entre los que se encuentran 181 Estados miembros de las Naciones Unidas. Solo
existen 12 Estados que no han ratificado la Convencién®. En Cuba, por Acuerdo del Consejo de
Estado de fecha 7 de diciembre de 2005, fue ratificada la Convencién de Naciones Unidas contra la

Corrupcion.®

Reconoce en su prefacio que la corrupcion es un flagelo a escala mundial que afecta a las sociedades
fundamentalmente a los paises mas pobres porque desvia los recursos que el Estado podria poner a
disposicién de politicas ptblicas. La identifica como un obstaculo para el desarrollo de las naciones
constituyendo una amenaza para la estabilidad y seguridad de las sociedades, asi mismo reconoce su
vinculacion con otras formas de delincuencia como la delincuencia trasnacional organizada y el
lavado de dinero, y su condicion de fendémeno transnacional por lo que su prevencion y

enfrentamiento necesita de la cooperacién internacional.

La Convencion establece un conjunto de politicas y practicas para la prevencion de la corrupcion
como: establecer politicas eficaces y estables contra la corrupcion; evaluar periédicamente los
instrumentos juridicos y las medidas administrativas adoptadas; colaborar entre si y las

organizaciones internacionales y regionales; establecer un o6rgano encargado especificamente de

comunicaciones; la dificultad de la identificacién de los sujetos activos a quienes atribuirles responsabilidad penal de los
riesgos; sentimiento colectivo de la sociedad de inseguridad por las coberturas mediaticas de las actividades peligrosas o
lesivas.

 https://es.wikipedia.org/wiki/Convencién de las Naciones Unidas contra la_Corrupcion

¢t Se hicieron dos declaraciones por Cuba sobre su aplicacion, referidas al articulo 44 pérrafo 6, donde Cuba no
considera a la Convencién como base juridica para la cooperacién en materia de extradicién y, al articulo 66 parrafo 3
que Cuba estima que las controversias deben ser resueltas por los Estados por medio de negociaciones amistosas y no ser
sometidas a la Corte Internacional de Justicia.
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prevenir la corrupcion, y de garantizar la supervision y coordinacion de la puesta en practica de estas
politicas; incluir procedimientos adecuados de seleccion y formacion de los titulares del orden
ptiblico que garantice su rotacion por los puestos, su remuneracion adecuada y escalas de sueldo
equitativas; programas de formacion y capacitacion; asi como aplicar cédigos o normas de conducta

para el correcto desenvolvimiento de la funcién publica.

En cuanto a la contratacion publica, tema fundamental a abordar en la presente tesis, la Convencion
establece que los procedimientos deben estar basados en la transparencia, la competencia y criterios
objetivos de adopcion de decisiones debiéndose abordar, entre otros aspectos los siguientes: a) La
difusiéon publica de informacién relativa a procedimientos de contratacion publica y contratos,
incluida informacion sobre licitaciones e informacion pertinente u oportuna sobre la adjudicacion de
contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para preparar y
presentar sus ofertas; b) La formulacién previa de las condiciones de participacion, incluidos
criterios de seleccion y adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su publicacion; c) La aplicacion
de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de decisiones sobre contratacion publica a
fin de facilitar la ulterior verificacion de la aplicacion correcta de las reglas o procedimientos; d) Un
mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacion, para garantizar
recursos y soluciones legales en el caso de que no se respeten las reglas o los procedimientos
establecidos conforme al presente parrafo; e) Cuando proceda, la adopcion de medidas para
reglamentar las cuestiones relativas al personal encargado de la contratacién publica, en particular
declaraciones de interés respecto de determinadas contrataciones publicas, procedimientos de

preseleccion y requisitos de capacitacion.

Dada la estrecha vinculacion entre la corrupcion y el lavado de activos, expresada en que este dltimo
sirve a la primera para distintos propositos como ocultar el dinero y los activos producto de la
corrupcion, para pagar complicidades, y conseguir informacion, favores o impunidad lo que debilita
a las instituciones, la seguridad juridica y el estado de derecho, la Convencion dedica un articulo a
las medidas para prevenir el blanqueo de dinero. Dispone la Convencion ademas la obligacion para
los Estados miembros de la misma de establecer una dependencia de inteligencia financiera que
sirva de centro nacional de recopilacion, andlisis y difusiéon de informaciéon sobre posibles

actividades de blanqueo de dinero.
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1.6.1. Analisis criminolégico del mandato del Grupo de Acciéon Financiera Internacional y sus
Recomendaciones en la prevencion de la corrupcion. Guias del GAFI para prevenir el lavado

de activos procedentes de la corrupcion.

El Grupo de Accion Financiera Internacional, GAFI, es un organismo intergubernamental ah hoc
encargado de fijar estdandares y promover la implementacién efectiva de medidas legales,
regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos y el financiamiento al terrorismo y a la
proliferacién de armas de destruccién masiva, asi como otras amenazas al sistema financiero
internacional. Dicho organismo fija los estandares mencionados a través de las conocidas “40
Recomendaciones del GAFI” que constituyen un esquema de medidas completo y consistente que

los paises deben implementar y adaptar a sus condiciones particulares para combatir estos flagelos.®

La corrupcion y el lavado de dinero a menudo estan intrinsecamente vinculados. Los delitos de
corrupcion, como el soborno o el robo de fondos ptblicos, generalmente se cometen con el fin de
obtener fondos ilicitos.”® Se reconoce que los funcionarios piblicos corruptos usan técnicas de
lavado de dinero similares a las que usan otros delincuentes para ocultar el producto de la
corrupcion. Por ejemplo, el uso de efectivo, transferencias electronicas y/o la creacion de
corporaciones ficticias extraterritoriales y cuentas fiduciarias. Es por eso que los Estandares del
GAFI son tan importantes para la lucha contra la corrupcion. Aunque estan disefiados para combatir
el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, cuando se implementan de manera efectiva,

también ayudan en las investigaciones de actividades corruptas.

Este organismo elabor6 en julio de 2011 el documento “Blanqueo de las ganancias de la

corrupcién”®

, en el cual se reconoce que la lucha contra la corrupciéon esta inextricablemente
entrelazada con la lucha contra el lavado de dinero, pues que los bienes robados por un funcionario
ptiblico corrupto son inttiles a menos que se coloquen, superpongan e integren en el sistema

financiero mundial de manera que no levante sospechas. Reflexiona en cuanto a que un funcionario

¢ https://www.cfatf-gafic.org/index.php/es/documents/gafi40-recomendaciones

¢ Muchos de los estudios de casos que recopild el equipo del proyecto relataban historias de gastos generosos y
obscenos de PEP de paises en desarrollo. En el caso de recuperaciéon de activos montado por Zambia, el tribunal
describi6 los gastos "cinicos e injustificados" de los fondos robados (trasladado a través de una empresa ficticia) para
pagar el guardarropa de Frederick Titus Chiluba, luego el Presidente de Zambia. El tribunal sefialé que los mas de USD
1 millén en pagos a un solo sastre era cinco veces el salario total del Presidente durante sus diez afios en el cargo.
“FATF Report. Laundering the Proceeds of Corruption—July 2011.

http://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrens/Lauderingtheproceedsofcorruption.html
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publico comienza a llamar la atencién desde que se asocia a incremento patrimonial de fuentes
desconocidas, a diferencia de otros tipos de delincuentes, por lo que incurre mas en lavado de

activos.

Reconoce que los Personas Expuestas Publicamente®, PEP, representan un alto riesgo por blanqueo
de capitales por la propia naturaleza de su cargo, pues tienen acceso a importantes fondos ptiblicos y
el conocimiento y capacidad de control de presupuestos, empresas publicas y contratos. Las PEP
corruptas pueden usar ese conocimiento y habilidad para otorgar contratos a cambio de una
recompensa financiera personal, o simplemente para crear estructuras para desviar dinero de las

arcas del gobierno, por lo que tienen un riesgo inherentemente alto de lavado de dinero®.

En junio de 2012 este organismo internacional elaboro6 la Guia Factores de Riesgo Especificos de la
Corrupcién®, en la que reconoce que si bien todos los titulares de cargos piiblicos pueden tener
oportunidades corruptas, aquellos que tienen autoridad sustancial o acceso a los activos y fondos,
politicas y operaciones del Estado, incluyendo adjudicaciones de adquisiciones, gastos publicos, uso
de recursos de propiedad del gobierno y el control sobre las aprobaciones regulatorias, incluida la
adjudicacién de licencias y concesiones, puede plantear un mayor riesgo que otros. Se reconoce que
su vulnerabilidad real a la corrupcién variara, dependiendo del grado a los que ejercen control

jerarquico.

En el afio 2013 el GAFI elabora el Documento de Mejores Practicas: El uso de las Recomendaciones

del GAFI para combatir la Corrupcién, en el mes de octubre de 2013. En este se reconoce que una

¢ Personas publicamente expuestas.

®Es un caso raro (aunque no inaudito) que una PEP ingrese a una institucién financiera y depositar (o transferir)
cantidades significativas de dinero sospechoso; tal accién probablemente crearia riesgos inaceptables para el PEP de
deteccion por parte de los sujetos obligados. En cambio, como Lavado de Producto de la Corrupcién, las PEP corruptas
haran grandes esfuerzos para disfrazar la identidad y el fuente de los fondos para colocar dinero corrupto en el sistema
financiero sin sospechas. PEP usar vehiculos corporativos, guardianes sofisticados, efectivo y paises con lavado de
dinero débil controles para disfrazar sus fondos. Sus transacciones corruptas involucraran a menudo a un intermediario
de algtn tipo, (incluidos miembros de la familia y asociados cercanos), ya sea dentro de la jurisdiccién de la PEP o mas.
En algunos casos, las PEP corruptas también intentaran controlar los mecanismos de deteccién y regulacion dentro de su
jurisdiccién de origen para "jugar con el sistema" con el fin de disfrazar los ingresos antes de que el dinero llegue a otra
jurisdiccion. En tales casos, la implementacion de la Recomendacién 12 por otras jurisdicciones es necesario, pero no es
suficiente para detectar y disuadir el movimiento de productos corruptos. FATF Report. Laundering the Proceeds
ofCorruption—July2011.http://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrens/
Lauderingtheproceedsofcorruption.html

¢ FATF Report. Specific Risk Factors in the Laundering of Proceeds of Corruption - Assistance to reporting institutions.
June 2012
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Specificriskfactorsinthelaunderingofproceedsofcorruption-
assistancetoreportinginstitutions.html
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adecuada cultura de cumplimiento de los estandares antilavado de activos y contra el financiamiento
al terrorismo y a la proliferacion crea un ambiente en el cual es mas dificil que la corrupcion pase
desapercibida e impune. Asimismo, declara que la eficaz implementacién de las Recomendaciones
del GAFI ayuda a salvaguardar la integridad del publico sector asegurando que el gobierno y las
agencias involucradas en la lucha contra el lavado de dinero y contra la financiacién del terrorismo
(como la unidad de inteligencia financiera, aplicacion de la ley, fiscalias, supervisores y otros)
cuentan con recursos y personal adecuados por personal de alta integridad. A su vez, se reconoce que
uno de los factores contextuales que pueden influir de manera significativa en la efectividad de las
medidas antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo de un pais es la madurez y la
sofisticacion del régimen de regulacion y supervision, el nivel de corrupcion y el impacto de las
medidas en la lucha contra la corrupcion, o el nivel de exclusion financiera. Estos factores pueden
afectar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo y aumentar o reducir la

efectividad de medidas antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo.

En junio de 2013 el GAFI publico la Guia Personas Politicamente Expuestas (Recomendaciones 12
y 22). En esta reconoce que a una persona politicamente expuesta como una persona a quien se le ha
confiado una funcién publica destacada. Explica que, por su posicion e influencia, se reconoce que
muchas PEP estan en posiciones que potencialmente pueden ser abusadas para el proposito de
cometer delitos de lavado de activos y delitos determinantes relacionados, incluyendo corrupcion y
soborno, asi como la realizaciéon de actividades relacionadas con el financiamiento del terrorismo.
Los riesgos potenciales asociados con las PEP justifican la aplicaciéon de medidas adicionales contra
el blanqueo de capitales y la financiaciéon del terrorismo, medidas preventivas respecto de las
relaciones comerciales con las PEP. Para abordar estos riesgos, las recomendaciones 12 y 22 del
GAFI requieren que los paises aseguren que las instituciones financieras y las actividades y
profesiones no financieras designadas (APNFD) implementan medidas para prevenir el mal uso del
sistema financiero y los negocios y profesiones no financieras por parte de las PEP y detectar dichas

abuso potencial siempre y cuando ocurra®.

En 2022, los ministros del GAFI destacaron el grave impacto de la corrupcion sistémica y a gran

escala en las economias y sociedades, ademas de impedir la implementaciéon efectiva de los

®Estos requisitos son de cardcter preventivo (no penal) y no deben interpretarse como estigmatizar a las PEP como tales
por estar involucradas en actividades delictivas. Rechazar una relacién comercial con un PEP basada simplemente en la
determinacién de que el cliente es una PEP es contraria a la letra y al espiritu de Recomendacién 12.
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Estandares del GAFI. Se comprometieron a hacer mas para ayudar en la lucha contra la corrupcion,
incluso mediante el fortalecimiento de los Estandares del GAFI sobre beneficiarios reales, para
evitar que los corruptos escondan fondos detrds de empresas ficticias o fideicomisos.® E1 GAFI
también esta cooperando estrechamente con organismos internacionales como el Grupo de Trabajo
sobre Soborno de la OCDE, el Grupo de Trabajo Anticorrupcién del G20 y la Conferencia de

Estados Partes de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Como vimos, la Convencién de Mérida del afio 2003 dispone la obligaciéon para los Estados
miembros de la misma de establecer una dependencia de inteligencia financiera que se encargara de
recibir, analizar y dar a conocer a las autoridades competentes todo informe relacionado con las
transacciones financieras sospechosas. Asimismo, la Recomendacion No. 29 del GAFI1 indica que
los paises deben establecer una Unidad de Inteligencia Financiera, en lo adelante UIF, que sirva
como un centro nacional para la recepcion y analisis de: (a) reportes de transacciones sospechosas; y
(b) otra informacién relevante al lavado de activos, delitos determinantes asociados y el

financiamiento del terrorismo, y para la comunicacion de los resultados de ese analisis.

Este requerimiento dual se debe a la incidencia criminoldgica de la inteligencia financiera en la
prevencién de la corrupcién y a que las UIFs cumplen una importante funcién en la deteccion de
operaciones procedentes o vinculadas a la corrupcion, su investigacion y procesamiento a las
autoridades competentes. En efecto, la inteligencia financiera juega un papel crucial en la lucha
contra la corrupcion, en virtud de que puede identificar patrones y comportamientos financieros
anormales que podrian indicar actos de corrupcién. La inteligencia financiera, ademas, ayuda a
rastrear y congelar los activos ilicitos obtenidos a través de la corrupcion. Al seguir el rastro del
dinero, se puede determinar la ubicacion de los fondos y tomar medidas para confiscarlos. Facilita el
intercambio de informacién y la cooperacién entre diferentes instituciones y paises lo que permite
una respuesta mas efectiva y coordinada para identificar y perseguir a los perpetradores de actos de
corrupcion, proporcionando informacion valiosa para apoyar las investigaciones y enjuiciamientos

relacionados con la corrupcion.

9 http://www.fatf-gafi.org/en/topics/corruption.html
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CAPITULO II: ASPECTOS CRIMINOLOGICOS DE LAS MANIFESTACIONES DE
CORRUPCION DETECTADAS POR LA INTELIGENCIA FINANCIERA EN EL
PROCESO DE CONTRATACION DE ENTIDADES ESTATALES. ESTUDIO
COMPARADO. MEDIDAS PARA SU PREVENCION.

I1.1. La prevencion a las manifestaciones de corrupcion en la Republica de Cuba. Especial

referencia al proceso de contratacion de entidades estatales.

El compromiso del Estado y el Gobierno cubanos en la prevencion y el enfrentamiento a la
corrupcion quedé patentizado con la ratificacién en virtud de Acuerdo del Consejo de Estado en
fecha 7 de diciembre de 2005 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién. No
obstante, desde fecha tan temprana como el 3 de enero de 1959 se cre6 por el Gobierno provisional
revolucionario el Ministerio de Recuperacion de Bienes Malversados con el objetivo de intervenir
los bienes de Fulgencio Batista y otros funcionarios de la dictadura derrocada responsables de
delitos contra la economia nacional y la hacienda publica, y contra aquellos que se hubieran
enriquecido ilicitamente al amparo del poder ptiblico”™. Cuba ha sido objeto en dos ocasiones del
examen de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCACQC)
quedando demostrado el alto compromiso del Estado, el Gobierno y la poblacién en la lucha contra

este flagelo.

Recientemente, la nueva Constituciéon de la Reptblica de Cuba, proclamada y vigente desde el 10 de
abril de 2019”, fruto de un amplio proceso participativo, en sus articulos del 160 al 163 reconoce a
la Contraloria General de la Republica, en lo adelante CGR, como 6rgano del Estado que tiene como
mision fundamental velar por la correcta y transparente administracién de los fondos ptiblicos y el
control superior sobre la gestion administrativa. En virtud de ello, se promulga la Ley No. 158 “De
la Contraloria General de la Republica de Cuba y del Sistema de Control Superior de los Fondos
Publicos y de la Gestion Administrativa”, de 13 de diciembre de 2022, que deroga la Ley No. 107

“De la Contraloria General de la Republica” de 1ro de agosto de 2009, por la cual se le asigna a la

7 Tan solo en 1959 el Ministerio decomis6 valores por 400 millones de pesos, en los que se incluian dinero en efectivo,
joyas, obras de arte, centrales azucareros, fincas, ganados y otras propiedades.
http://www.ecured.cu/Ministerio Recuperacion de Bienes Malversados fecha de consulta: 24 de febrero de 2024.
7' Constitucién de la Repiblica de Cuba Gaceta Oficial No. 5 Extraordinaria de 10 de abril de 2019.
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CGR como misién fundamental velar por la correcta y transparente administracion de los fondos

publicos y el control superior sobre la gestion administrativa’.

Esta normativa sistematiza el Sistema Nacional de Auditoria’, conceptualiza y disefia el Sistema de
Control Interno’™, el cual es desarrollado en la Resolucion No. 60 “Normas del Sistema de Control
Interno”, de primero de marzo de 20117°, que se encuentra en proceso de actualizacién. En virtud de
este, las entidades publicas y demas entidades sujetas a control por parte de la Contraloria General
de la Reptiblica de Cuba estan obligadas a implementar un sistema de control interno, que incluye un
analisis de riesgo, encargandose la Contraloria General de la Republica de Cuba de evaluar su
implementacion; las entidades piblicas tienen que contar con un Comité de Prevencién y Control.”
77 En Cuba, la sostenibilidad financiera de los sectores sociales es garantizada por el Estado cubano a

través del Presupuesto Central. La Constitucion de la Republica establece en su articulo 24 que las

instituciones presupuestadas y las entidades empresariales estatales cuentan con otros bienes de

72 Ley No. 158 Ley No. 158 “De la Contraloria General de la Repiiblica de Cuba y del Sistema de Control Superior de
los Fondos Publicos y de la Gestiéon Administrativa”, de 13 de diciembre de 2022, Gaceta Oficial No. 21 Ordinaria de 28
de febrero de 2023.
7® Conformado por las unidades organizativas de auditoria externa e interna, que se integran, en lo esencial, por las
direcciones y sociedades autorizadas a ejecutar la auditoria externa, las unidades centrales de auditoria interna, las
unidades de auditoria interna y los auditores internos de base.
7 Proceso integrado a las operaciones con un enfoque de mejoramiento continuo, extendido a todas las actividades
inherentes a la gestion, efectuado por la direccion y el resto del personal, implementado mediante un sistema integrado
de normas y procedimientos, que contribuyen a prever y limitar los riesgos internos y externos, proporciona seguridad
razonable al logro de los objetivos institucionales y la adecuada rendicién de cuenta.
7> Se definen cinco componentes bésicos, que son los siguientes: Ambiente de control, Gestién y prevencién de riesgos,
Actividades de control, Informacién y Comunicacién, Supervisién y monitoreo.
76 Organo asesor encargado de a) velar por el adecuado funcionamiento del sistema de control interno, y b) coordinar y
orientar la divulgacion de informacién y capacitacion de los trabajadores en materia de prevencién contra la corrupcion.
La maxima autoridad de cada instituciéon preside el Comité y designa sus integrantes. Gaceta Oficial No. 013
Extraordinaria de 3 de marzo de 2011.
7”7 Como parte de las medidas y buenas practicas alcanzadas por Cuba en materia de prevencién a las manifestaciones de
corrupcion se encuentra la creaciéon de la Comision Estatal de Control (CEC) en el afio 2013, presidida por la Contralora
General de la Republica e integrada por ministros y representantes de los 6rganos y organismos con funciones rectoras
de control, priorizando en su trabajo el fortalecimiento de los vinculos interinstitucionales entre sus miembros. Su
objetivo fundamental es la presentacion y analisis de casos de estudio en los que se manifiesten ilegalidades, presuntos
hechos delictivos y de corrupcion administrativa, para profundizar en las irregularidades detectadas, sus caracteristicas,
los modos de operar, asi como las causas y condiciones que los generan y los efectos producidos, con el propésito de
alertar y recomendar medidas de caracter preventivo. También resalta la implementacién de un sistema coordinado de
trabajo entre la Contraloria General de la Reptiblica, la Fiscalia General de la Reptblica y el Ministerio de Interior, para
el enfrentamiento a los delitos econdmicos o asociados a la corrupcién y la investigacién de los ilicitos de esta
naturaleza. Se destaca, a su vez, la realizacién con caracter anual de la Comprobacién Nacional al Control Interno
(CNCI), ejercicio que tiene como objetivo general la evaluacién del Sistema de Control Interno implementado, la gestién
administrativa y el uso eficiente de los recursos.
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propiedad socialista de todo el pueblo, sobre los cuales ejercen los derechos que le corresponden de

conformidad con lo previsto en ley.

De acuerdo con el Clasificador de Actividades Econémicas (CAE) en nuestro pais la actividad
economica se clasifica en dos grandes sectores, el productivo y el no productivo. A partir de esta
clasificacion las entidades se organizan en dos formas: en empresas y unidades presupuestadas. Las
segundas, se vinculan al presupuesto del Estado a través de sus gastos e ingresos en forma
independiente; o sea, reciben del Estado los recursos (créditos presupuestarios) para financiar los
compromisos de pagos contraidos (hasta el limite aprobado) y aportan a este el total de los ingresos
cobrados.” Las unidades presupuestadas constituyen el eslabon primario del presupuesto, a través de
las cuales se organiza la prestacion de servicios a la poblacidn, las actividades administrativas, la
investigacion cientifica, y otras, que son financiadas por el presupuesto del Estado; las segundas,
actor fundamental de nuestro modelo econémico-social, se vinculan al presupuesto del Estado a
través de su resultado aunque se reconoce la asignacion directa de financiamiento estatal, y son
destinatarias de la gestion de una parte importante de los principales medios de producciéon que

constituyen propiedad estatal socialista.

Por ello, Cuba cuenta con la implementacion del Sistema de Control del Gasto Publico, en virtud de
la Resolucion No. 514 “Procedimiento para la verificacién presupuestaria” de 30 de diciembre de
2019 del Ministerio de Finanzas y Precios, donde este organismo rinde cuenta sobre la ejecucion del
Presupuesto aprobado ante la Asamblea Nacional del Poder Popular. La Contraloria General de la
Reptiblica de Cuba también realiza acciones de auditoria, supervision y control a todas las fases del
Presupuesto del Estado, incluyendo su liquidacion. Ha publicado una Guia para auxiliar a los
presidentes de los gobiernos territoriales en el proceso de elaboracion, desagregacién y ejecucion de
los presupuestos locales. Recientemente, se aprobé por el Ministerio de Finanzas y Precios, la
Resolucion No. 412 “Metodologia para el proceso de planificacién del presupuesto en los niveles
presupuestarios correspondientes a los titulares del presupuesto y sus entidades”, de 21 de octubre de
2021 de aplicacién a las unidades presupuestadas, unidades presupuestadas de tratamiento especial,
empresas estatales, sociedades mercantiles de capital ciento por ciento cubano, empresas mixtas,

contratos de asociacion econdmica internacional, los érganos y organismos de la Administracion

"®Trabajo de diploma “Anélisis de la ejecucién del presupuesto en las unidades presupuestadas en el municipio
Camajuani”. Idania Roche Funda. Universidad Central de Las Villas. Facultad de Ciencias Econémicas. Departamento
de Contabilidad y Finanzas Curso: 2009- 2010.
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Central del Estado, los Consejos Provinciales y de la Administracion de las asambleas municipales
del Poder Popular, las organizaciones superiores de direcciéon empresarial, las organizaciones y
asociaciones y otras entidades vinculadas directamente con el Presupuesto del Estado. La
Metodologia dispone las etapas de planificacion para los titulares del Presupuesto, los aspectos a
considerar para la Planificacién del Presupuesto, la planificacién en la unidad presupuestada, y en la

actividad no presupuestada, de las organizaciones y asociaciones.

El Decreto-Ley No. 34 “Del Sistema Empresarial Estatal Cubano”, de 13 de abril de 2021, dispone
en su articulo 7.2 que las entidades responden de sus obligaciones con su patrimonio, en
correspondencia con los limites que establezca la ley; el Estado no responde de las obligaciones
contraidas por las entidades empresariales estatales y estas tampoco de las de aquel, segun lo
establecido en la Constitucion de la Reptiblica. No obstante, en cuanto a las fuentes de
financiamiento de las entidades para cumplir su misién y demas actividades empresariales, se
reconoce la asignacion directa de financiamiento estatal en el articulo 8. En el articulo 10 se dispone
que las entidades pueden constituir asociaciones contractuales a los efectos de lograr alianzas
estratégicas, encadenamientos productivos y acceso a tecnologias, entre otros fines. Entre las
facultades de las empresas, las unidades empresariales de base y las Organizaciones Superiores de

Direccién Empresarial se reconoce la de firmar contratos econémicos.

En cuanto a la contrataciéon publica, no existen normas legales especiales que prevean al Estado
como sujeto especifico de la contratacion, por lo que las relaciones contractuales de los érganos y
organismos con los demas actores concurrentes en el escenario econémico cubano, se ejecutan a
través de la contratacién econémica, conforme a la legislacién vigente” y es el Ministerio de

Economia y Planificacién (MEP) el organismo rector de esta actividad.

Mediante la Resoluciéon No. 570 de 15 de noviembre de 2012 del Ministro de Economia y
Planificacién, se pone en vigor el procedimiento de licitacién aplicable a los casos en que se liciten
los bienes de un establecimiento estatal para su gestion por las Cooperativas No Agropecuarias. No
obstante, la Disposicion Especial Primera de dicha Resolucion dispone que la misma también es de

aplicacién a las sociedades mercantiles de capital cien por ciento cubano cuando se liciten bienes de

7Decreto-Ley No. 304 “De la contratacién econémica”, de 1ro de noviembre de 2012 y el Decreto No. 310 “De los tipos
de contratos”, de 17 de diciembre de 2012.
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estas.? En cuanto al procedimiento, establece que, en cada licitacién se realizard una convocatoria,
se conformara pliego de licitacion lo cual se informara ptiblicamente por cualesquiera de los medios
ptiblicos de comunicacion, sin posibilidad de variar las condiciones de la licitacion durante el
proceso. #! Los distintos interesados entregaran sus ofertas en sobres sellados, y la apertura de estos

se realizara ante notario publico, dejando constancia del acto en documento publico.

Ademas, el procedimiento de licitacion también se regula en el Decreto No. 327 “Reglamento del
Proceso Inversionista” de 11 de octubre de 2014, este Decreto es de aplicacion a todas las
inversiones que se realicen en el territorio nacional por las personas juridicas estatales y a las
sociedades mercantiles de capital ciento por ciento cubano. En virtud del Decreto No. 15
“Reglamento de la Ventanilla Unica de la Inversién Extranjera”, de 28 de agosto de 2020, este
Decreto No. 327/2014 también se aplica a las modalidades de la inversion extranjera. Dispone que
las empresas mixtas, las partes de los contratos de asociacion econdémica internacional y las
empresas de capital totalmente extranjero, una vez constituidas al amparo de la legislacion vigente
para la inversion extranjera, para emprender procesos inversionistas en el territorio nacional, aplican
el presente Decreto en lo que corresponda y con las precisiones previstas en este. En sus articulos
del 49.1 al 64, establece que para suscribir los contratos en el proceso inversionista, se emplea como
método de seleccién de la contraparte contractual, el procedimiento negociado o la licitacion. El
inversionista recibe las ofertas en sobres sellados y la apertura de estos se realiza ante notario

puiblico, dejando constancia del acto en documento publico.

Utilizando el Generador de Formularios en linea de Google Workspace se compartié6 Encuesta en
grupos que tienen los notarios del pais en plataformas redes sociales (Anexo I) con el objetivo de

explorar el cumplimiento de estas normativas en materia de licitacion y la efectiva participacion de

% Tas licitaciones son, como regla, abiertas, por lo que se invitara a presentar ofertas a un numero indeterminado de
posibles oferentes. La licitacién incluye el arrendamiento o cualquier otro derecho que conceda sélo el uso y disfrute de
inmuebles; o la venta, arrendamiento o similar de bienes muebles, para lo que se invitard a presentar ofertas a un nimero
indeterminado de posibles oferentes. La entidad que licita serd la empresa estatal o unidad presupuestada cuyos bienes
seran objeto de licitacion. Para la realizacién de estas licitaciones, cada entidad constituird una comisién integrada por
un nimero impar de miembros, en la que estaran representadas las areas técnicas, econdmico-financieras y juridicas. La
comision sera la encargada de ejecutar el proceso de licitacion y de tomar la decision final en cuanto a la adjudicacién.

8 El contenido minimo de informacion del pliego de licitacion es el siguiente: Objeto de la licitacién, incluye las
especificaciones técnicas de los bienes o servicios a adquirir; identificacién del inversionista-licitante; lugar en el que se
puede acceder a la informacién de la licitacion y a las condiciones especificas de la licitacion; plazo de duracién de la
licitacion; lugar y fecha de entrega de las ofertas; condiciones especificas de la licitacion; lugar, fecha y hora en la que se
realiza la apertura de los sobres sellados contentivos de las ofertas; y, lugar, fecha y hora en la que se hace publico el
informe de la comision.
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los notarios en este procedimiento, lo que arrojé los siguientes resultados: Se obtuvieron 166
respuestas, en las cuales 139 de los encuestados (83.7 %) respondi6 no haber intervenido en proceso
de apertura de sobres sellados durante un procedimiento de licitaciéon. Solo 26 de los encuestados
(15,7 %) ha autorizado documento ptblico donde constan tales actos. Uno de ellos refiere tener
experiencia de ese tipo en las empresas de comercio municipal. Esto denota la limitada aplicacion
del procedimiento de licitacion en Cuba que puede tener consecuencias nefastas, pues la
adjudicacién directa de contratos sin competencia favorece la discrecionalidad y la falta de
transparencia en los adjudicatarios. Asimismo, incrementa el riesgo de corrupcion ya que se elimina
un mecanismo fundamental de control y fiscalizaciéon como lo es la competencia entre los oferentes,

necesaria para garantizar la eficiencia, integridad y legalidad en el uso de los recursos publicos.

Por su parte, en el area especifica de la actividad de comercio exterior, rige la Resolucion No. 85
“Metodologia General para realizar las operaciones de comercio exterior de mercancias”, de 9 de
abril de 2021, que derog6 a la Resolucion No. 50 de 3 de marzo de 2014. Como parte de la
metodologia se establece que las entidades del comercio exterior cuentan con una cartera de
proveedores y clientes extranjeros, aprobada y elaborada por el 6rgano de direccion de la mismas,
quienes son responsables de la ejecucion del proceso de solicitud o realizacién de ofertas, su analisis
y seleccion, en lo que corresponda, asi como de la elaboracion del pliego de concurrencia y del
analisis de precios de las mercancias acorde a las normas legales emitidas por el Ministerio de
Comercio Exterior y la Inversion Extranjeras a tales efectos. En cuanto a la contratacion dispone la
normativa que las entidades han de habilitar un expediente por cada operacion comercial que
suscriban donde incluyan todos los documentos relacionados con la operacion comercial que debe
conservarse por el periodo de cinco afios. Asimismo, dispone la creacion de un Registro de
Contratos. En las entidades se constituye el Comité de Contratacién, érgano encargado de evaluar y
aprobar las operaciones de importacién y exportacion que es presidido por el jefe de la entidad o en

quien este delegue.

Estas buenas practicas alcanzadas en materia de contratacion en la actividad del comercio exterior y
la inversion extranjera deben haberse basado, en el momento de su adopcién, en un analisis de
riesgos dado la estrecha vinculacion de esta actividad con elementos del exterior aumentando las
vulnerabilidades y posibilidades de corrupcion. No obstante, en el momento actual, por el complejo

escenario de la economia cubana y la coexistencia e interaccién de diferentes actores econdmicos,
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estas medidas y buenas practicas deberian hacerse extensivas a las contrataciones de las entidades
estatales con el sector no estatal, dado el uso de recursos ptiblicos en las mismas, para garantizar su

correcta utilizacion.

En efecto, a partir del reconocimiento en la Constitucion de la Reptiblica en el afio 2019 de la
confluencia en el escenario econémico cubano de diferentes tipos de propiedad, determind en el afio
2021, la emision de un grupo de normativas para regular los nuevos actores economicos del
escenario econdmico cubano (micro, pequefias y medianas empresas) y la actualizacion de las
normas que regian la actividad de otros (trabajadores por cuenta propia y cooperativas no
agropecuarias) reconociéndose el papel dinamizador que juegan en la economia y con el objetivo de
incrementar su participacion y propiciar el desarrollo, la diversificacion de la produccién, asi como
encadenamientos productivos que generen mayor valor agregado nacional y fomentar el empleo y el
bienestar econdmico y social de sus participantes. Entre el 2021 hasta el cierre de 2023 se crearon

9652 MIPYMEs privadas y 464 Cooperativas No Agropecuarias®™.

Asi, se emitio el Decreto-Ley No. 44 “Sobre el ejercicio del trabajo por cuenta propia”, de 6 de
agosto de 2021 que en su articulo 28 posibilita al trabajador por cuenta propia a comercializar sus
productos y servicios a las personas naturales y juridicas cubanas y extranjeras y ejecutar los pagos a
través de la cuenta corriente abierta en un banco cubano, conforme a lo establecido en la legislacién
vigente. El Decreto-Ley No. 46 “Sobre las micro, pequefias y medianas empresas” de 6 de agosto de
2021 dispone en su articulo 5 que las MIPYMES como sujetos de derecho, contratan bienes y
servicios con los demas sujetos reconocidos en la legislacion vigente, en igualdad de condiciones y
les son aplicables las disposiciones vigentes en la materia. El Decreto-Ley No. 47 “De las
cooperativas no agropecuarias” de 6 de agosto de 2021 contempla como uno de los principios
rectores de las cooperativas, la colaboracién y cooperaciéon entre cooperativas y entidades,
reconociendo que las cooperativas se relacionan entre si y con otras entidades, estatales o no,
mediante contratos, convenios de colaboracion, intercambio de experiencias y otras actividades
licitas. En su articulo 46, como facultades del Organo de Administracién refrenda la de suscribir

contratos.

8Cubahora. Primera revista digital cubana. Centro de Informacién para la prensa. @cubahora; cubahora@cip.cu. ISSN:
1605-0207. “Mipymes y CNA, un recorrido por 2023 y proyecciones para el afio proximo”. Leydis Soler Milanés en
Exclusivo. 23/12/2023.
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En correspondencia con esto, el Banco Central de Cuba derog6 la Resolucion No. 101 “Normas
Bancarias para los Cobros y Pagos” de 18 de noviembre de 2011 y puso en vigor la Resolucion No.
183 de 26 de noviembre de 2020 que establece las normas bancarias para las operaciones de cobros
y pagos que se deriven de relaciones contractuales. Por su parte, el Ministerio de Economia y
Planificacién emitié la Resolucion No. 64 de 16 de agosto de 2021 que establece que las personas
juridicas cubanas pueden contratar productos y servicios a los trabajadores por cuenta propia, las
cooperativas no agropecuarias y las micro, pequefias y medianas empresas y los pagos se realizan en
pesos cubanos, CUP, mediante los instrumentos de pago establecidas en las disposiciones juridicas
cubanas. Las relaciones contractuales se rigen por las normativas vigentes en materia de

contratacién econdmica.

Segun dispone esta normativa, los contratos por escrito, a partir de los montos definidos por el
organo que corresponda de la entidad, se aprueban en un o6rgano colegiado. Previa aprobacion, se
realiza un pliego de concurrencia que contenga como minimo, 3 ofertas, siempre que existan
prestaciones en dicha entidad y oportunidad; el 6rgano colegiado decide cual de las ofertas aceptar y
consecuentemente aprueba el contrato. En los casos que la contratacion esté basada sobre exigencias
particulares de la actividad, no se exige el pliego de concurrencia e igualmente su aprobacion
corresponde al 6rgano colegiado. Los pagos se realizan dentro de los limites financieros que tengan
establecidos en el plan o el presupuesto aprobado para cada entidad. Se pueden realizar pagos
anticipados y debe existir garantia de devolucién ante incumplimientos. El contrato se suscribe por
la persona facultada y se toma en consideracion la actividad econémica que el trabajador por cuenta

propia, la cooperativa no agropecuaria y la micro, mediana y pequefia esté autorizada a realizar.

Segun se vera posteriormente, en ocasiones, esta legislacion no ha tenido un cumplimiento cabal lo
que redunda en la asignacion de contratos por conveniencia y no a quien ofrece las mejores
condiciones en término de precio, calidad y cumplimiento de los requisitos técnicos, lo que se

traduce en sobrecostos en los contratos.

El Ministerio de Finanzas y Precios también ha emitido normas para la tributacién y el tratamiento
de precios y tarifas para los trabajadores por cuenta propia, cooperativas no agropecuarias y las

micro, pequefias y medianas empresas, contenidas en las Resoluciones No. 246 de 20 de octubre de
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2023%, No. 306* y No. 307 de 30 de diciembre de 2023*, respectivamente, disponen que las
entidades estatales son responsables de que en la licitacion y contratacion de bienes y servicios
adquiridos de estas formas de gestion no estatal, se acuerden precios hasta los limites de sus planes y
presupuestos, y queden expedientadas las evidencias del cumplimiento de lo dispuesto por la

presente.

Estas medidas efectivas implementadas por Cuba para la prevencion de la corrupcion parten del
reconocimiento por el Estado cubano de que este flagelo representa una grave amenaza para la
estabilidad econ6mica y desarrollo social del pais, contribuyen a fomentar una cultura de integridad
y ética en todos los niveles de la sociedad. En materia de contratacion encontramos dispersion
legislativa en todo el ordenamiento juridico cubano de las regulaciones que rigen la contratacion
fundamentalmente entre las formas de gestién no estatal, en lo adelante FGNE, y las entidades
estatales. Asimismo, para un sector especifico de contratos vinculados fundamentalmente al
comercio exterior y la inversion extranjera, las inversiones que se realicen en el territorio nacional y
las ofertas a cooperativas no agropecuarias, existen procedimientos como la licitacion, el Registro de
Contratos y la existencia de una cartera de proveedores y clientes extranjeros que debieran hacerse
extensivos a las contrataciones que realizan las empresas estatales y las entidades presupuestadas, en
el entendido de que son contrataciones publicas, pues los fondos que intervienen son estatales o los

servicios y productos contratados tienen una finalidad ptiblica o social.

I1.2. Analisis criminoldégico de la contribucion a la prevencion de la corrupcion de Unidad de

Inteligencia Financiera cubana.

A pesar de la existencia de estas medidas normativas, preventivas y de control a las manifestaciones
de corrupcion, en el desarrollo de sus funciones, la Direccion General de Investigacion de
Operaciones Financieras ha recibido reportes de operaciones sospechosas en los cuales se aprecia
como entidades estatales en el marco de la contratacion econémica acuerdan pagos excesivos que
son sufragados por el presupuesto del Estado como contraprestacién a los productos o servicios

contratados. Ello ha derivado analisis e investigacion de casos que se han convertido en Informes de

8 Modifico los articulos 3; 4; 14; 16; 18 y 19 de la Resolucién No. 345 de 14 de agosto de 2021 del Ministerio de
Finanzas y Precios.
8 Derog6 a la Resolucion No. 350 de 14 de agosto de 2021 del Ministerio de Finanzas y Precios.
% Derog6 la Resolucién No. 348 de 14 de agosto de 2021 del Ministerio de Finanzas y Precios.
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Inteligencia Financiera Operativos®® puestos en conocimiento de las autoridades competentes,
fundamentalmente la Direccion Técnica Investigativa y la Contraloria General de la Republica,
donde se ha apreciado la no correspondencia entre el precio pactado, evidentemente superior al valor
del servicio o producto contratado, lo que ha hecho suponer la posible existencia de acuerdos entre
el funcionario publico, responsable de la entidad estatal involucrada y la contraparte, para apropiarse
indebidamente de fondos que pertenecen al presupuesto estatal, informandose posibles delitos de
cohecho, malversaciéon y uso indebido de recursos materiales y financieros, entre otros delitos
asociados a la corrupcién administrativa, cuando se pueden identificar los elementos de tipicidad de

los mismos.

La asiduidad en la investigacion de estos casos llevé a la identificacién como tendencia de “sobre-
facturacion” y “facturacion ficticia”, la cual ha derivado en la elaboracion de Informes de
Inteligencia Financiera Estratégicos” y en la existencia de un acapite dentro del Informe Anual de
Tendencias de la Direccion General de Investigacion de Operaciones Financieras para los casos de
de “sobre-facturacion” y “facturacion ficticia”. Para la presente investigacion analizamos la
informacion sobre los casos® trabajados en la Direccion General en las dreas operativa y estratégica
en el periodo 2020-agosto/2023 con el objetivo de identificar las principales vulnerabilidades que se

constituyen en factores crimindégenos para la incidencia de este tipo de delitos.

% Informe derivado del analisis operativo que realiza la UIF utilizando la informacién disponible y que se puede obtener
para identificar objetivos especificos (ej.: personas, activos, redes y asociaciones criminales), para seguir el rastro de
actividades o transacciones en particular y determinar los vinculos entre esos objetivos y los posibles productos del
delito, el lavado de activos, los delitos determinantes o el financiamiento del terrorismo. Estandares Internacionales
sobre la lucha contra el Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo, y el Financiamiento de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva. Actualizacion a julio 2022. Traduccioén realizada por el GAFILAT, con la autorizacion
del GAFI. Idioma oficial del documento: inglés/francés. www.gafilat.org
% Informe derivado del andlisis estratégico que realiza la UIF utilizando la informacién disponible y que se puede
obtener, incluyendo datos que pudieran suministrar otras autoridades competentes, para identificar las tendencias y
patrones relacionados al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Esta informacion es luego utilizada por la
UIF u otras entidades estatales para determinar las amenazas y vulnerabilidades relacionadas al lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. El andlisis estratégico puede ayudar asimismo a definir politicas y metas para la UIF o, en
un sentido mas amplio, para otras entidades dentro del régimen antilavado de activos y contra el financiamiento del
terrorismo. Estandares Internacionales sobre la lucha contra el Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo, y
el Financiamiento de la Proliferaciéon de Armas de Destrucciéon Masiva. Actualizacién a julio 2022. Traduccién realizada
por el GAFILAT, con la autorizacién del GAFI. Idioma oficial del documento: inglés/francés. www.gafilat.org
8 Los casos se conforman por el reporte de operacién sospechosa enviado por el sujeto obligado, asi como toda la
documentacién que acompaiia al mismo obtenida como parte de las medidas de debida diligencia realizada; el proyecto
de Informe de Inteligencia Financiera, el dictamen juridico elaborado por la Gerencia de Asuntos Juridicos de la DGIOF
y el Informe Final. Un caso puede derivarse de lo contenido en varios reportes de operacion sospechosa, asi como varios
casos pueden agruparse y conformar un solo Informe de Inteligencia Financiera.
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GERENCIA DE ANALISIS OPERATIVO:

En el afio 2020, del total de 325 reportes de operaciones sospechosas recibidos en la Direccion
General de Investigacion de Operaciones Financieras, se elaboraron 205 Informes de Inteligencia
Financiera. En 99 casos se determin la tendencia de “sobre-facturaciéon” y “facturacién ficticia” y
en 8 casos se pudo dictaminar la posible presencia de delitos asociados a la corrupcion
administrativa, apreciandose que el 48.29 % de los casos trabajados abordaron esta tematica. En el
afio 2021, del total de 419 reportes de operaciones sospechosas recibidos por la Direccién General
de Investigacion de Operaciones Financieras, se elaboraron 201 Informes de Inteligencia Financiera,
en los cuales se identificé la tendencia de “sobre-facturacion” y “facturacion ficticia” en 80 de ellos,
se determind la posible presencia de delitos asociados a la corrupcién administrativa en 22 casos. Se
aprecia que en el 39.80 % de los Informes de Inteligencia Financiera elaborados se identificé la

tendencia de “sobre-facturaciéon” y “facturacion ficticia”.

En el afio 2022, la Direccion General de Investigacion de Operaciones Financieras recibié un total
de 244 reportes de operaciones sospechosas elaborandose 119 Informes de Inteligencia Financiera
en 12 de los cuales fueron identificados con la presencia de “sobre-facturacion” y “facturacion
ficticia” y en 11 de ellos se pudo dictaminar la posible presencia de delito asociado a la corrupcién
administrativa. Ello representa el 10,08 % de los Informes elaborados. Hasta el mes de agosto de
2023, la Direccién General de Investigacion de Operaciones Financieras ha recibido un total de 150
ROS y ha elaborado 67 Informes de Inteligencia Financiera en 3 de los cuales se ha identificado la
tendencia de “sobre-facturaciéon” y “facturacion ficticia” y en uno de ellos se pudo dictaminar la
posible presencia de delito asociado a la corrupcién administrativa. Ello representa el 4,47 % de los

Informes elaborados.

El total de casos investigados en la Direccién General de Investigacion de Operaciones Financieras
donde se involucra la tendencia de “sobre-facturacion” y “facturacién ficticia” en los tltimos 3 afios
es de 194 casos. Se decidid revisar una muestra del 5 % de los mismos para un total de 10 casos,
eligiéndose 3 casos de 2020, por ser el afio en que mas incidencia tuvo la tendencia, y 2 casos del
resto de los afios. Se escogieron casos de diferentes sujetos obligados reportantes, diferentes

analistas investigadores y se priorizaron las diseminaciones relevantes®. Se distribuyé de la manera

% Decisi6n acordada por mayoria de votos en el Comité de Calidad de la DGIOF atendiendo a las caracteristicas del
hecho, las condiciones personales del autor, la materialidad de la operaciones, la posible lesividad de la conducta
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siguiente: Casos 111, 229 y 235 de 2020; Casos 239 y 222 de 2021; Casos 10 y 151 de 2022; Casos
65 y 69 de 2023. Ello con el objetivo de identificar las principales vulnerabilidades y falencias que
hacen posible las manifestaciones de corrupcién administrativa y realizar las correspondientes

propuestas de medidas que puedan contribuir a la prevencion de las mismas.

Como se aprecia, la emision de reportes de operaciones sospechosas vinculados a pagos de empresas
y entidades presupuestadas a actores econémicos privados, disminuyo ostensiblemente en el periodo
investigado, no obstante, las causas y condiciones que propician la existencia de posibles hechos
delictivos asociados a estas actividades, se mantienen. Por ello, se verificé si los pagos desde el
sector estatal al sector privado habian disminuido para lo que se consulté en el Sistema Informativo
Bancario el Modelo No. 0205: Pagos de Personas Juridicas Estatales y Empresas Mixtas al Sector
Privado®, cuya metodologia consta en el Anexo II de la presente tesis. En este modelo se capta la
informacion sobre los pagos que realizan en efectivo, cheques y transferencias a los trabajadores por
cuenta propia (TCP), micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) privadas, cooperativas no
agropecuarias (CNA) y otras formas de gestion no estatal (FGNE) por los servicios prestados o
bienes vendidos a las personas juridicas y empresas mixtas. Ello arrojé que, el pago de entidades
estatales a actores econdémicos privados, como fendmeno, ha tenido muy pocas variaciones que no
se corresponden con la brusca disminucién que ha tenido el reporte de operaciones sospechosas por
el mismo fendmeno. Lo que si resulta evidente es que los reportes de operaciones sospechosas estan
en correspondencia a la dindmica de la vida econémica, politica y social del pais. En efecto, el afio
2021, estuvo marcado por las medidas adoptadas para enfrentar la Pandemia de COVID-19, la
dinamica que comenzo6 en la economia del pais derivado del “Proceso de Ordenamiento Monetario”,
asi como la apertura de tiendas en moneda libremente convertible donde se concentran muchos de
los productos de primera necesidad con la consecuente aparicién del producto 25°'. Debido a ello se
recibieron mas reportes de operaciones sospechosas donde la investigacion realizada en la Direccion
General de Investigacién de Operaciones Financieras arrojo la posible presencia de los delitos de

especulacion y acaparamiento y evasion fiscal.”’En el afio 2022, dadas las prohibiciones de depdsito

apreciada y la posible presencia del delito de lavado de activos.
? http://www.interbancario.cu/SIB/Detalles.asp?folderid acceso restringido a personal autorizado.
! Tarjeta magnética con numeracion inicial 9225..., asociada a cuenta corriente en moneda libremente convertible
(MLC) para personas naturales.
2 En el afio 2021 se elaboraron 14 Informes de Inteligencia Financiera donde se apreciaba el posible delito de
especulacién y acaparamiento y 59 donde se apreciaba el posible delito de actividades econémicas ilicitas.
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en efectivo de ddlares americanos (USD) en las cuentas bancarias de las personas naturales y el
mantenimiento de la venta de muchos de los productos de primera necesidad en las tiendas en
moneda libremente convertible, asi como la creciente incidencia de un mercado cambiario
sumergido, determin6 el aumento de reportes de operaciones sospechosas donde como resultado de
la investigacion realizada en la Direccion General de Investigacion de Operaciones Financieras, se
aprecio la posible presencia del delito de trafico ilegal de moneda nacional, divisas, metales y
piedras preciosas”. Esta dindmica se ha mantenido en el afio 2023 lo que, unido a la terminacién del
periodo de gracia para las micro, pequefias y medianas empresas aprobadas en el afio 2021, ha
determinado el aumento de los reportes de operaciones sospechosas donde la investigacion realizada
en la Direccion General de Investigacion de Operaciones Financieras indica la presencia de posibles

delitos de evasién fiscal®

. En ello, también ha incidido la permisibilidad bancaria para operar
indistintamente las cuentas de ahorro y corrientes por los actores economicos. Todo lo cual debe
mostrar una ligera disminucion a partir de las medidas adoptadas como parte del proceso de
bancarizacién instrumentado a partir de la Resolucion No. 111 de 2 de agosto de 2023 del Banco

Central de Cuba®.

Con el objetivo de recabar informacion sobre las causas de la brusca disminucién de los reportes de
operaciones por sospechas de pagos indebidos a formas de gestion no estatal, se realizaron
entrevistas a los Oficiales de Cumplimiento de los 5 bancos comerciales cubanos que consta en el

Anexo II de la presente investigacién que arrojé como resultados los siguientes:

- la sefal de alerta de pago de empresas estatales y entidades presupuestadas
fundamentalmente a formas de gestién no estatal, ha tenido una disminucién regresiva en los
afios 2021 a 2023. Los entrevistados aprecian la manifestacion de otras sefiales de alerta
derivadas de las medidas econdémicas adoptadas por el pais y de correccién a las
desviaciones en las politicas econémicas realizadas por los diferentes sujetos que intervienen

en la economia.

* En el afio 2022 se elaboraron 58 Informes de Inteligencia Financiera donde los casos fueron dictaminados por el
posible delito de Trafico Ilegal de Moneda Nacional, Divisas, Metales y Piedras Preciosas, en 29 Informes se pudo
apreciar el posible delito de Actividades Econémicas Ilicitas.
** En el afio 2023 se han elaborado 23 Informes de Inteligencia Financiera por posibles delitos de Trafico Ilegal de
Moneda Nacional, Divisas, Metales y Piedras Preciosas y 13 por el delito de Evasion Fiscal.
7> Resolucién No. 111 de 2 de agosto de 2023 del Banco Central de Cuba, Gaceta Oficial No. 55 Extraordinaria de 2 de
agosto de 2023.
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- las motivaciones que sustentan las variaciones en las sefiales de alertas identificadas se
encuentran en funcioén de la implementacion en el pais de la Resolucion No. 111 de 2 de
agosto de 2023 del Banco Central de Cuba y del proceso de bancarizacién lo que reafirma la
hipotesis de que los reportes de operaciones sospechosas se corresponden con las
condiciones socioeconomicas del momento y las medidas adoptadas por el pais en un
momento dado.

- solo uno de los entrevistados no aprecia que en el periodo analizado hay un incremento
sostenido de los pagos de entidades presupuestadas a las formas de gestion no estatal. Por lo
que se concluye que aun cuando los entrevistados no identifican como sefial de alerta el pago
de entidades presupuestadas y empresas estatales si consideran que el fendmeno ha

aumentado en su manifestacion.

Las causas consideradas por los entrevistados para la disminucion de los reportes de operaciones
sospechosas asociados a pagos de entidades estatales fundamentalmente a formas de gestién no
estatal son disimiles y constan explicadas en el referido Anexo II. Se resumen de la manera

siguiente:

- Proceso inflacionario en la economia del pais, potenciaciéon del mercado informal de divisas,
devaluacion de la moneda nacional con la consecuente el alza de los precios lo que
imposibilita establecer de manera certera lo que es un “pago excesivo”.

- Dispersién normativa, incumplimiento de lo establecido sin la puesta en marcha de los
mecanismos de supervision y control, amplitud de los objetos sociales y actividades
autorizadas a las formas de gestion no estatal lo que difumina qué determinar por
“sospechoso”.

- Aumento exponencial de las operaciones y los montos de las mismas, por un lado; por otro,
disminucién significativa de los oficiales de cuamplimiento y desactualizacién tecnolégica del
sistema de monitoreo de las operaciones (problemas con la herramienta tecnolégica ABACO
que no logra dar sefiales de alerta ni ponerse en funcionamiento de manera efectiva).

- Falta de retroalimentacién de la Direccion General de Investigaciéon de Operaciones
Sospechosas sobre las decisiones tomadas con los reportes de operaciones sospechosas

enviados y su utilidad.
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Se evidencia en cuanto al decrecimiento de los reportes de operaciones sospechosas enviados a la
Direccién General de Investigacion de Operaciones Financieras relativos a pagos del sector estatal al
privado, la falta de percepcion de riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo de los
sujetos obligados que intervienen de alguna manera en el proceso de contratacion de entidades
estatales, los bancos, que han disminuido ostensiblemente su emisién y los que ejercen la
contabilidad no estatal (tenedores de libros, CNA y MIPYMES de servicios contables) que no han

emitido ningin reporte de operaciones sospechosas.
GRUPO DE ANALISIS ESTRATEGICO:

Fueron revisados los Informes Anuales de Tendencias de la Direcciéon General de Investigacion de
Operaciones Financieras de los afios 2020, 2021 y 2022. En ellos se destina un acapite a la tendencia
de “sobre-facturacion” y “facturacién ficticia” y se reconoce en los mismos que es una tendencia
persistente que se viene apreciando desde el afio 2016, la afectaciéon que ocasiona a la economia por
la erogacion de pagos elevados, en ocasiones incongruentes y con fundamentacion dudosa,
realizados por empresas y unidades presupuestadas fundamentalmente a FGNE®*, y que pudieran
estar encubriendo al desvio de recursos financieros destinados a objetivos importantes de las

politicas gubernamentales.

Se revisaron ademas los Informes Estratégicos “El abuso del presupuesto del Estado® y su impacto
en la Tarea Ordenamiento” (2020) y “Pagos realizados durante el mes de diciembre de 2020 a
trabajadores por cuenta propia”, el “Informe Especial de Inteligencia Financiera-Manifestaciones de
abuso del presupuesto® en acciones constructivas realizadas en una Universidad”, el “Informe
Especial de Inteligencia Financiera sobre irregularidades detectadas en una empresa estatal” (2021),
y el “Informe Especial de Inteligencia Financiera sobre irregularidades detectadas en una empresa

estatal” (2022). Los mismos fueron revisados con el objetivo de recabar informacién que permitiera

% Las formas de gestion no estatal han sido las principales contrapartes en los casos analizados. No obstante, se reconoce
la importancia de contratacién con las formas de gestion no estatal. Su capacidad de respuesta ante carencias de insumos
para la ejecucion de obras, el fortalecimiento de la colaboracién ptiblico-privada y el encadenamiento productivo, la
contratacion de ofertas de servicios que no pueden ser ofertados por el sector estatal permitiendo que este dltimo se
concentre en las actividades fundamentales o de prioridad para el Estado, aumento de la oferta teniendo en cuenta la
existencia de diferentes proveedores de servicios para una misma actividad.
% Dicho Informe utiliza el término de abuso del presupuesto del Estado, pero el contenido de los casos que se exponen,
son de “sobre-facturacion” y “facturacién ficticia”. Preferimos emplear los ultimos términos mencionados ya que estas
practicas se reconocen asi internacionalmente.
% Idem
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vislumbrar aspectos de relevancia en las principales tendencias identificadas. No obstante, en estos
Informes Estratégicos solo se identifican las principales personas naturales y juridicas involucradas
en los hechos relevantes, se resumen los modus operandis que se han utilizado en los mismos, se
plasman los montos totales que abarcan las operaciones, asi como se proponen determinadas
acciones para la mitigacion de estos hechos desde la Inteligencia Financiera u otras autoridades

involucradas en la prevencion y enfrentamiento a estos hechos.
RETROALIMENTACION

En el afio 2020, de los 325 reportes de operaciones sospechosas recibidos en la Direccion General de
Investigacion de Operaciones Financieras, 16 Informes de Inteligencia Financiera fueron enviados a
la CGR. De ellos, dicha autoridad brindé informacién sobre 1 caso en el cual se realizé una auditoria
de cumplimiento y se tomaron las medidas administrativas correspondientes. A la DTT se enviaron
65 casos dada la posible presencia de delitos asociados a la corrupcion administrativa o la
identificacion de la tendencia de abuso al presupuesto del Estado. De ellos, segtin nos inform6 esta
autoridad, 2 casos tienen sentencia firme por delitos de malversacion y falsificacion de documentos
bancarios y de comercio, 2 mantiene abierto expediente de fase preparatoria y en 5 de ellos se

tomaron medidas administrativas con los involucrados.

En el afio 2021, de los 419 ROS recibidos en la Direccion General de Investigacion de Operaciones
Financieras, se enviaron 16 Informes de Inteligencia Financiera a la CGR. De ellos, esta autoridad
inform6 a la DGIOF respecto de 4 casos, en dos de los cuales se realizaron auditorias de
cumplimiento, en otro se realiz6 una accién especial de verificacion y el otro de ellos fue trasladado
a la autoridad penal para su procesamiento. También fueron enviados 56 Informes de Inteligencia
Financiera a la DTI donde se evidencia la posible presencia de delitos asociados a la corrupcion o la
identificacion de la tendencia de “sobre-facturacion” y “facturacion ficticia” de los cuales no se tiene
informacion alguna de las decisiones que ha tomado la autoridad investigativa con dichos casos.
Esto mismo ocurre en los afios 2022 y 2023 en los que se han enviado Informes de Inteligencia
Financiera vinculados a posibles delito asociados a la corrupcion a la CGR y a la DTI por un total de
5y 10 casos, respectivamente en el afio 2022; en el afio 2023 se enviaron 3 Informes de Inteligencia

Financiera vinculados a posibles delitos asociados a la corrupcion cada una de las autoridades
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competentes sin que la DGIOF haya recibido informacién alguna sobre las decisiones tomadas por

las autoridades con la informacién recibida.

Evidentemente el mecanismo de retroalimentacion entre la Direccion General de Investigacién de
Operaciones Financieras y las autoridades administrativas, investigativas y penales, destinatarias de
los Informes de Inteligencia Financiera no estd funcionando adecuadamente lo cual es fundamental
para la prevencion y enfrentamiento al lavado de activos, el financiamiento al terrorismo y también
en el combate de otras manifestaciones delictivas indeseables como la corrupcion. Las dificultades
en el mecanismo de retroalimentacion, la interaccién y el intercambio de informacién entre la
Direccion General de Investigacién de Operaciones Financieras y las autoridades dificulta la
coordinacion de acciones y toma de decisiones en la primera, perdiéndose oportunidades de
deteccion y prevencion de delitos. Todo ello afecta la efectividad del sistema antilavado de activos y

contra el financiamiento del terrorismo, ALA/CFT, del pais.

En los ultimos afios, existe en el pais una sola sentencia de lavado de activos donde los delitos
determinantes se asocian a la corrupcion administrativa. Se trata de la sentencia 28 de 2020 del
Tribunal Provincial Popular de La Habana, seguido en la Causa 76 de 2019, en los Expedientes de
Fase Preparatoria 237 de 2017 y 179 de 2018 de la Division de Investigacion Criminal y
Operaciones del Ministerio del Interior. En ella se sancionaron a 33 ciudadanos cubanos por los
delitos de falsificacion de documentos bancarios y de comercio como medio para cometer
malversacion, incumplimiento del deber de preservar bienes de entidades econémicas, portacion y
tenencia ilegal de armas o explosivos. Las sanciones oscilaron entre 20 y 5 afios de privacion de
libertad. Se aplicé la sancion accesoria de prohibicion de ejercicio de profesion, cargo u ocupacion
que implicaran funciones de cuidado, administracién, disponibilidad, despachos o custodia de
recursos en entidades ptiblicas por el mismo tiempo de sus penas principales. Asimismo, se aplicé la
sancion accesoria de comiso de bienes muebles e inmuebles, cuentas bancarias en el exterior que se
encontraban inmovilizadas mediante orden judicial, y de confiscaciéon de bienes. Se determiné la

responsabilidad civil de los implicados.

Este proceso penal no se derivo de reporte de operacion sospechosa enviado a la Direccién General
de Investigacion de Operaciones Financieras ni hubo intervencion de la misma en la investigacion

financiera de los implicados con la apertura de un expediente de investigacion financiera paralela,
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como parte de las acciones del 6rgano de investigacion penal, siendo esta una de las principales
deficiencias en el sistema cubano antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo y
que se deriva también de la falta de interaccion, coordinacién en intercambio de informacion entre la

DGIOF y las autoridades investigativas y penales.
2.3 Analisis juridico-comparado del proceso de contratacion publica.

El sistema de contratacion publica se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisiciéon o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacién de servicios que tiene por objeto
el uso de los fondos estatales. La contratacion publica es un factor significativo para gestionar
correctamente los recursos publicos y, a su vez, es una de las areas que mas impacto recibe con
respecto a la corrupcidn, por tal motivo algunos organismos regionales y Estados han promulgado
leyes especificas que contienen los principios y las regulaciones de la contratacion estatal. Para el
analisis comparado se revisaron la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
Europa, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y adjudicaciéon de contratos de
concesion; la Ley 9 de Contratos del Sector Publico, de 8 de noviembre de 2017, por la que se
trasladan al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; la Ley No. 19.886, Ley de Bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios de Chile; y la Ley No. 30225 o Ley

de Contrataciones con el Estado de Peru.

Estas legislaciones se aplican a las contrataciones que deben realizar las entidades ptblicas y
organos expresamente sefialados en ella que, para proveerse de bienes, servicios u obras, asumen el
pago con fondos publicos. En ellas, se refrendan los principios que rigen la contratacién del Estado:
libertad de concurrencia y participacion; igualdad de trato y oportunidades; transparencia; publicidad
y difusion; competencia efectiva y justa; eficacia y eficiencia; vigencia tecnolégica; sostenibilidad
ambiental; equidad e integridad. En ellas se reconoce que un marco juridico especifico en materia de
contrataciones permite contar con una mayor seguridad juridica para los operadores econémicos,
fomentar al mismo tiempo la utilizacion mas eficiente posible de los fondos publicos, permitiendo
que se aprovechen las competencias del sector privado y contribuyendo a lograr eficiencia y aportar

innovacion.
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A su vez, se establecen regulaciones a fin de combatir el fraude, el favoritismo, la corrupcién y
garantizar la transparencia del procedimiento de adjudicacién y la igualdad de trato de todos los
candidatos y licitadores. La legislacion espafiola, por ejemplo, establece que los contratos seran
adjudicados ajustandose a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién. En cuanto a los criterios de adjudicacién se realizara
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacion

calidad-precio, que se evaluara con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.

Se establecen regulaciones para impedir posibles conflictos de intereses. La legislacién chilena
determina que ningun 6rgano de la Administracion del Estado y de las empresas y corporaciones del
Estado o en que este tenga participacion, puede suscribir contratos administrativos de provision de
bienes o prestacion de servicios con los funcionarios directivos del mismo 6rgano o empresa, ni con
personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco, ni con sociedades de personas de las que

aquellos o estas formen parte, segtin las previsiones de esta ley.

Las normas de referencia prohiben adjudicar contratos a operadores econdmicos que hayan
participado en una organizacion delictiva o hayan sido declarados culpables de corrupcion o fraude
contra los intereses financieros, de delitos terroristas, de blanqueo de dinero o de financiacién del
terrorismo, ni de trata de seres humanos. También brindan la posibilidad de excluir a los operadores
economicos que hayan dado muestras de no ser fiables, por ejemplo, debido a incumplimientos
graves o reiterados de obligaciones medioambientales o sociales, pues una falta grave de ética
profesional puede poner en tela de juicio la integridad de un operador econémico. En Pert la
prohibicion abarca a las personas naturales o juridicas sancionadas administrativamente con
inhabilitacion temporal o permanente en el ejercicio de sus derechos para participar en procesos de

seleccién y para contratar con entidades.

Las leyes estudiadas obligan a los poderes y entidades publicas adjudicadoras a comprobar las
condiciones de participacion relativas a la capacidad profesional y técnica, la solvencia financiera y
economica de los licitadores o candidatos, que se presenten como prueba de conformidad con los
requisitos especificados en el anuncio de licitaciéon, que deberan ser no discriminatorias y

proporcionales al objeto de la concesion. Espafia, por ejemplo, la solvencia econémica y financiera y
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técnica o profesional se acredita mediante la aportacién de los documentos que se determinen por el

Organo de Contratacién.

Se prescribe que, en caso de que las autoridades o estructuras de control detecten infracciones
especificas tales como fraude, corrupcién, conflicto de intereses y otras irregularidades graves, o
problemas sistémicos, estaran facultadas para comunicar dichos problemas o infracciones a las
autoridades nacionales de auditoria, a los tribunales o a otras autoridades o estructuras apropiadas,
como el defensor del pueblo, los Parlamentos nacionales o sus comisiones. En Espafia, las personas
naturales que tengan conocimiento de un posible conflicto de intereses también pueden ponerlo
directamente en conocimiento de Espafia Exportacion e Inversiones E.P.E., en lo adelante ICEX, a

través una direccion de correo electrénico publica.

En cuanto al proceso de contratacion, se establece en Perd el Plan Anual de contrataciones
disponiendo que cada entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades, teniendo en cuenta la
programacion presupuestaria correspondiente, los requerimientos de bienes, servicios y obras
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades en el afio. Dichos requerimientos
deben estar acompafiados de sus respectivas especificaciones técnicas, términos de referencia y valor
estimado de dichas contrataciones. El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento

de las funciones de la entidad.

En los paises revisados, resalta de existencia de Plataformas Digitales de Contratacién del Sector
Publico, portales web que constituyen el nodo central de intercambio de informacion de contratacién
que sirve como punto de encuentro virtual entre compradores del sector publico y licitadores. En
estas se publican, en todo caso, por los érganos de contratacién o por las diferentes administraciones

y entidades publicas, la convocatoria de licitaciones y sus resultados.

Los o6rganos de contratacion difunden a través de internet, exclusivamente, su perfil del contratante
que incluye, entre otros, los siguientes documentos: Informe de necesidad, Pliegos o Condiciones
Bésicas de la Contratacion que hayan de regir el contrato y la licitacion, el objeto detallado del

contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacion y el importe de adjudicacién, el nimero e
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identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, actas de la mesa de contratacion
relativas al procedimiento de adjudicacién, el informe de valoracién de los criterios de adjudicacion
cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas y la resolucién de adjudicacion
del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion en el perfil de contratante, la decisiéon de no
adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la declaracién
de desierto, asi como la interposicién de recursos y eventual suspension de los contratos con motivo

de la interposicién de recursos.

En Chile, por ejemplo, todos los organismos publicos tienen la obligacion de cotizar, licitar,
contratar, adjudicar, y, en general, desarrollar todos sus procesos de adquisicion y contratacion de
bienes, servicios y obras, utilizando solamente los sistemas electronicos o digitales que estableciese
al efecto la Direccion de Compras y Contrataciéon Publica; no podran adjudicar contratos cuyas
ofertas no hayan sido recibidas a través de los sistemas electrénicos o digitales establecidos por la
Direccion de Compras y Contratacién Publica. Chile cuenta con la plataforma de contratacién
ptiblica, ChileCompra, dotada de altos niveles de eficiencia y transparencia en la gestion de las

licitaciones piiblicas la cual ha sido reconocida con dos galardones el pasado afio 2014%,

En Pert, en cuanto a los métodos de contratacion establece los procedimientos de seleccion
disponiendo que una entidad puede contratar mediante licitacién publica, concurso publico,
adjudicacién simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta
inversa electrénica, contratacion directa y demas procedimientos de seleccion de alcance general que

contempla el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen la contratacion publica.

Elemento transversal en las legislaciones revisadas lo constituye la existencia de un Registro Oficial
de Proveedores del Sector Publico. En Espaiia, la inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Ptiblico se acredita frente a todos los Organos de Contratacién del
Sector Publico, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones de aptitud
del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representaciéon, habilitacién

profesional o empresarial, clasificacién, solvencia econémica y financiera y técnica o profesional, en

?? El primero le fue concedido por la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG), y el segundo fue el
Premio Gestion de la Innovacién Publica otorgado por Corfo dentro del concurso Gestion de la Innovacién en el Sector
Publico. De especial interés resulta el apartado gestién de documentos tributarios, a través del cual se tramitan todas las
facturas electrénicas expedidas en los procesos de adjudicacién.
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su caso, y demas circunstancias inscritas, asi como la concurrencia o no concurrencia de las

prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.

Asimismo, es transversal la existencia de entidad publica que rigen y centran los procesos de
contrataciones publicas, luchando contra el fraude, el favoritismo, la corrupcién, y prevenir, detectar
y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en
el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores. Asimismo, velar y
promover que las entidades realicen contrataciones eficientes, y promueve el cumplimiento de la
normativa de contrataciones. También, existen Registros de Contratos gestionados por las
autoridades competentes en materia de contratacion en el que se incluyen todos los contratos
formalizados por las entidades ptblicas quienes deben publicar la informacién basica relativa a sus

contrataciones.

Algunas de estas regulaciones que se encuentran en el Derecho comparado también son establecidas
en Cuba solo para un sector especifico de contratos vinculados fundamentalmente al comercio
exterior y la inversion extranjera, las inversiones que se realicen en el territorio nacional y las ofertas
a cooperativas no agropecuarias, por ejemplo, los procedimientos de licitacion, Registro de
Contratos y la existencia de una cartera de proveedores y clientes extranjeros para las entidades del
comercio exterior. La falta de concepcién de las contrataciones de las empresas estatales y de las
entidades presupuestadas donde los fondos que intervienen son estatales o los servicios o productos
contratados tienen una finalidad publica o social, implica la falta de concepcién de estas
contrataciones como publicas con la consecuente concepcion de innecesariedad de asumir y aplicar

en las contrataciones de empresas y entidades estatales algunas de estas medidas.

I1.4. Sistematizacion de los factores criminégenos que posibilitan la existencia de
manifestaciones de corrupciéon en el marco de la contratacion econémica en entidades

presupuestadas y empresas estatales.

En la revision de los casos analizados en la Direccién General de Investigacion de Operaciones
Financieras que dieron lugar a la elaboracion y puesta en conocimiento de las autoridades

competentes de Informes de Inteligencia Financiera Operativos y Estratégicos se hallaron
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determinadas deficiencias vinculadas al proceso de contrataciéon de entidades presupuestadas y
empresas estatales que se constituyen en factores crimindgenos que posibilitan la existencia de

manifestaciones de corrupcion. Se resumen de la manera siguiente:

1. Incumplimiento de las formalidades del contrato establecidas en el Decreto-Ley No. 304 “De
la contratacion econémica”, de primero de noviembre de 2012'® y del Decreto No. 310 “De
los tipos de contratos”, de 17 de noviembre de 2012, en cuanto a:

a) Contratos con espacios en blanco en los acapites relativos a la fecha, firma, condiciones de
entrega, especificaciones del producto o servicio contratado, plazos para el cumplimiento de
obligaciones, definicién de precio, parametros de calidad.

b) Datos ilegibles, niimeros de identidad diferentes para una misma persona en diferentes
documentos.

¢) Incongruencia del trabajo contratado con la materia prima refrendada en el contrato.

d) Evidentes anomalias en los vales presentados, como la falta de cufios, ilegibilidad en
escaques, e incongruencias entre precios y productos vendidos, carencia de firma de la
autoridad emisora, falta del tipo de moneda y falta de las cantidades de los productos
contratados.

e) En la clausula de pago se reproduce la Resolucion 183 de 26 de noviembre de 2020 del
BCC™". De ese modo no puede apreciarse realmente cual es la forma de pago pues se
mencionen todas y por tanto el deudor puede pagar por cualquiera de los medios previstos en

la ley y el vendedor no puede oponerse.

1% Deficiencias en la conformacién y aprobacién de los expedientes, con violacién de lo establecido en la normativa
vigente. No se realizan licitaciones que incluyan varias ofertas que permita escoger la mejor variante respecto a precio,
tiempo de ejecucidn, calidad y garantia. Ofertas carentes de argumentos, sin describir las actividades a desarrollar, la
materia prima a emplear, el tiempo de ejecucidn, entre otros aspectos. Reiteradas contrataciones a una misma FGNE sin
buscar otras opciones.

191 T.a Resolucién No. 101 “Normas bancarias para los cobros y pagos”, de 18 de noviembre de 2011 del Banco Central
de Cuba fue derogada por la Resolucion No. 183 de primero de noviembre de 2020 del propio organismo. De esta
manera se derogaron los rangos de valores expresados en pesos cubanos para cada uno de los instrumentos de pago y
titulos de crédito que la misma regulaba quedando a la voluntad de los pagadores el instrumento que utilizardn para
honrar sus obligaciones. La Resolucién No. 111 de 2 de agosto de 2023 del BCC contiene algunas prescripciones que
vienen a regular de manera imperativa las formas de pago a utilizar en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Se establece un limite maximo de cinco mil pesos cubanos por operacion para los cobros y pagos en
efectivo que se deriven de una relacién contractual entre los sujetos de esta Resolucion, asi como para el incremento de
caja chica destinada a pagos menores. Los pagos que se realicen a un actor econémico no estatal son acreditados,
unicamente, en las cuentas corrientes declaradas con propésitos fiscales a la Oficina Nacional de Administracion
Tributaria.
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2. Falencias en la elaboracién de las fichas de costos:

a) Alteracion del precio del producto final o del servicio contratado debido a la elaboracién
erronea de la ficha de costo.

b) Dentro de los conceptos en la elaboracién de la ficha de costo se encuentran los relativos a
los gastos tributarios dentro de los cuales se incluye la contribucion a la seguridad social y el
impuesto sobre utilizacion de fuerza de trabajo.

c¢) Las formas de gestion no estatal declaran mas trabajadores de los que realmente tienen o
trabajadores que evidentemente no pueden trabajar en las prestaciones contratadas'® para

aumentar esta parte de la ficha de costo y asi el valor final del producto o servicio contratado.

Ello debe ser resuelto con la puesta en practica de las regulaciones contenidas en la Resolucion No.
148 “Metodologia para la elaboracion de las fichas de costos y gastos de productos y servicios para
la evaluacion de precios y tarifas”, de 3 de julio de 2023 del Ministerio de Finanzas y Precios. En la
cual se establece la obligatoriedad de confeccionar fichas de costos y gastos de productos y servicios
para la evaluacion de precios y tarifas mayoristas para todos los actores econdmicos; la
obligatoriedad para los mismos de mostrar las bases de las determinaciones de sus precios y tarifas
en las evaluaciones, negociaciones y concertaciones de precios con los gobiernos locales, entidades
o entre las partes, asi como a las autoridades e instituciones de control. Se consignan los importes
que corresponden a los tributos Contribucién a la Seguridad Social e Impuesto sobre la Utilizacion
de la Fuerza de Trabajo, cuya base imponible es la suma del salario directo e indirecto, a la cual se le
aplica el tipo impositivo aprobado para cada tributo, de acuerdo con la legislacion tributaria. Incluye
otros tributos autorizados por la legislacion vigente. No se considera el importe por la Contribucion
al Desarrollo Local. Se establece un Modelo “Desglose del gasto de salario de los obreros de la
produccion y los servicios”, donde se consigna la cantidad de trabajadores que intervienen en cada

operacion/actividad.

3. Se contrata con formas de gestion no estatal de recién creacion o fecha de autorizacién
posterior al contrato, evidencidandose que se interviene en actos juridicos sin tener la

personalidad y legitimacion necesaria para ello.

192 Caso donde MIPYME de construccién declara como trabajadores personas de entre 98 y 103 afios de edad.
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10.

11.

Constan como contrapartes en los contratos representantes de formas de gestién no estatal
que anteriormente fueron sancionados por delitos asociados a la corrupciéon econémica en la

misma entidad ptblica con la que contratan.

En algunos casos se aprecia que directivos de entidades y empresas estatales realizan, a la

par, actividad por cuenta propia o privada.

Se paga porciento parcial del valor del contrato sin hacer las prestaciones parciales

requeridas, ni siquiera haber comenzado la ejecucion del contrato.

Exfuncionarios comienzan actividades por cuenta propia y son beneficiarios de decisiones
tomadas por ellos mismos, dada la inexistencia de medidas para el control de las puertas

giratorias.

Incumplimiento de la disposicién del articulo 12 d) de la Resolucion No. 60 “Normas del
Sistema de Control Interno”, de primero de marzo de 2011 en virtud de la cual cada 6rgano

debe incluir la rotacion del personal en las tareas claves.

Subcontrataciones de los productos y servicios lo que encarece el precio final lo que denota
la falta de compromiso de los funcionarios con el presupuesto del Estado y los bienes

estatales a su cuidado.

No se exigen documentos que prueben la legitimidad de los materias e insumos utilizados y
la legislacion establece como obligacion para la FGNE garantizar la licitud de las materias
primas utilizdas y portar los docuemtnos acreditativos de la misma, sin tener la entidad

estatal que verificar esta licitud.

Algunos de los insumos y materias primas utilizados en los servicios que prestan las
contrapartes de los contratos analizados son adquiridos por los mismos en las tiendas en
MLC o importados a través de las entidades autorizadas a realizar operaciones de comercio
exterior con las formas de gestién no estatal. Al no existir una asignacién de divisas para los
actores economicos para que estos puedan acceder a estos mecanismos, acuden al mercado
cambiario informal. Ello, ademas de constituir un delito, previsto y sancionado en el Cédigo

Penal vigente, encarece los productos y servicios contratados, y hace necesario acudir a un
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acuerdo obligatorio entre los contratantes ante la imposibilidad de declarar el valor real en
USD de los productos en el contrato. Pues, la Resolucion No. 337 de 25 de noviembre de
2020 del Ministerio de Finanzas y Precios'® establece que la facturacion al interior de la
economia, por parte de los actores econémicos, incluidas las formas de gestién no estatal, se
realiza en CUP. Los actores econémicos deben efectuar sus cobros y pagos en CUP desde
sus cuentas en dicha moneda, hacia el interior de la economia. Los casos autorizados a operar
cuentas en dolares'®, segtin esta disposicién normativa, se relacionan en CUP con el resto de

los actores econémicos.

I1.5. Medidas para neutralizar las manifestaciones de corrupcion administrativa que pueden

darse en el marco de la contratacion econéomica.

La reaccioén social ante la corrupcion presente en la contratacion publica no puede limitarse al
Derecho Penal, que es de tltima ratio, y que no encaja perfectamente para los delincuentes de cuello
blanco que tienen plenamente interiorizados los valores dominantes de la sociedad'®. Por ello se
debe pasar por la reelaboraciéon en politicas de transparencia, rendicion de cuentas y otras de
regulacion administrativa. Se debe apostar por la correccion de las estructuras administrativas
garantizando un disefio organizacional solido y transparente en la gestion publica en las entidades
que determinan como se toman las decisiones, se asignan los recursos y se supervisan las

actividades.

1% Resolucién No. 337 de 25 de noviembre de 2020 del Ministerio de Finanzas y Precios, Gaceta Oficial No. 71
Extraordinaria de 10 de diciembre de 2020.
1% La Resolucién No. 115 “Bases Generales para el perfeccionamiento del sistema de asignacién de liquidez del Plan de
la Economia Nacional”, de 13 de agosto de 2020 del Ministerio de Economia y Planificacién establece que las entidades
exportadoras estatales las cuales tienen capacidad de liquidez, pagan las compras en plaza de los productos sustitutos de
importaciones con un por ciento de respaldo de liquidez del valor total de la factura; las empresas mixtas, exportadoras o
no, pagan con respaldo del ciento por ciento de liquidez sus compras en plaza, excepto los bienes y servicios no
sustitutos de importaciones, digase los servicios béasicos tales como: electricidad, comunicaciones, servicios de
acueducto y alcantarillado, servicios de transportaciéon a trabajadores, combustible y otros que se definan por el
Ministerio de Economia y Planificacién.
1% Esta inoperancia, lejos de resultar llamativa, es entendible si se atiende a las siguientes razones: en primer lugar, la
génesis historica y el desarrollo posterior de este concepto revela que, en ningin momento, se concibié la mera
posibilidad de que este término pudiese llegar a ser aplicado a personas de clase social elevada; por otra parte,
considerando que las prisiones han sido mayoritariamente habitadas por personas sometidas a intensos procesos de
exclusion social, tampoco resulta extrafio que el tratamiento penitenciario se haya orientado a paliar los déficits de
socializacion. De este modo, al no presentar tales carencias, el tratamiento penitenciario en una dimensién clasica no
seria aplicable a los delincuentes de cuello blanco. FERNANDEZ ABAD, Carlos. ;Necesitan ser los delincuentes de cuello
blanco resocializados?: una aproximacion critica a las limitaciones del término «resocializacion>» a partir de la
experiencia espafnola. Configuracdes (En linea), 20| 2017, publicado el 28 diciembre 2017, consultado el 25 de
noviembre de 2023. Disponible en: http://journals.openedition.org/configuragdes/4190
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® existe una férmula matemdtica para la corrupcion,

Seglin el profesor Mariano Rodriguez'
incidiendo de manera intencionada en sus variables podemos elevar los niveles de corrupcion o
disminuir la misma. La férmula es C = M + D — R donde C es Corrupcién, M es Monopolio o
concentracion de poder, D es Discrecionalidad y R es Rendicién de cuentas o Transparencia. De
modo tal que, aumentan los niveles de corrupcion en la medida que aumenta la concentracion de
poder y la discrecionalidad en las decisiones de los funcionarios publicos y disminuyen los

mecanismos de rendicion de cuentas y la transparencia de la gestion de los mismos.

Por ello, y dado el ambiente de distorsion economica que se evidencia en la Cuba actual, las medidas
que se proponen en el presente epigrafe van en funcién de aumentar los niveles de transparencia y

rendicion de cuentas y de participacion popular en el proceso de contratacion de entidades estatales.

® (Cuba se debe una Ley de contratacion publica en la cual se establezca el marco legal y
normativo que regule los procesos de adquisicion de bienes, servicios y obras por las
entidades y empresas del Estado, con el objetivo fundamental de promover la transparencia,
la eficiencia y la legalidad en la contratacion publica. Actualmente, no existen normas
legales especiales que prevean al Estado como sujeto especifico, por lo que las relaciones
contractuales de los oOrganos y organismos con los demas actores concurrentes en el
escenario econémico cubano, se ejecuta a través de la contrataciéon econémica, conforme a la
legislacion vigente. Esta ley debiera contener:

-Objeto de regulacion constituido por los bienes y servicios a contratar con fondos publicos y por
autoridad publica.

-Los principios que van a regir en materia de esta contratacion publica.

-Las formalidades de los contratos publicos de manera casuistica y su ejecucion.

-Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién y las materias excluidas. Las restricciones y
prohibiciones para contratar lo cual debe incluir el haber ostentado cargo publico en fecha reciente

anterior a la publicacién de la oferta; el ser familiares consanguineos y por afinidad hasta el cuarto

% Dr. Mariano Rodriguez Garcia Profesor Titular del Departamento de Ciencias Penales y Criminoldgicas de la
Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana, Juez Profesional suplente del Tribunal Provincial Popular de La
Habana. Conferencias impartidas en el Mddulo X VIII “La delincuencia econémica y su relacién con la corrupcién” de la
VII Edicién de la Maestria en Criminologia de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana en los dias 23 y
24 de octubre de 2023.
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grado de parentesco; el haber sido sancionado por delito asociado a la corrupcion administrativa con
anterioridad, entre otras.

-Las autoridades competentes rectoras y supervisoras de la contratacién estatal, asi como sus
funciones.

-Definir 6rgano colegiado en materia de contratacion publica garantizando que cuente con los
técnicos adecuados, experiencia y calificacion.

-Constituir Registro Nacional de Proveedores donde consten todos los potenciales contratantes, su
informacion general, experiencia, habilidad técnica y solvencia.

-Crear una plataforma digital publica, donde cada actor econémico tenga disponible su ficha
electrénica y la restante documentacion necesaria para concurrir a las licitaciones con acceso de
todas las instituciones del Estado y del ptiblico en general.

-Describir el proceso de contratacién en cada una de sus fases disponiendo requerimientos
simplificados en caso de contratos de menor cuantia.

-Especial regulacion para el procedimiento de licitacion, especificamente plataforma exclusiva de
licitaciones, en la que sea posible poner en practica todos los procedimientos y técnicas electronicas
que permite la legislacion vigente: acceder a catalogos electronicos, participar en sistemas dinamicos
de adquisicion, recibir y enviar 6rdenes de compra y comunicaciones electrénicas e implementar

subastas electronicas. Todo ello en funcién de obtener mas transparencia en dichos procesos.

e El delito de Actos en Perjuicio de la Actividad Econémica o de la Contrataciéon prevé la
posibilidad de sancionar al que, “con el prop6sito de afectar la economia o el crédito del
Estado Cubano, o a sabiendas de que puede producirse ese resultado”, comete alguna de las
acciones contempladas entre las modalidades previstas, agravadas en correspondencia con la
magnitud del dafio o perjuicio causado. Este delito contiene el elemento subjetivo tipificado,
es un delito de dolo tipico, por lo tanto, para su imputacion a un hecho concreto debiera
probarse este elemento intencional que no necesariamente se configura en algunos hechos
delictivos donde el delincuente lo que persigue es su beneficio patrimonial y no afectar el

crédito del Estado cubano o el perjuicio a este de alguna otra manera.

¢ Exigir a todos los funcionarios publicos, no solo a los contralores, la obligacién de prestar
declaracion jurada de sus bienes patrimoniales, en la que expresen los bienes e ingresos que

poseen antes del inicio de la funcion puiblica y de manera periddica durante el ejercicio de
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esta. “los contralores, previo a ocupar un cargo dentro del sistema de la Contraloria General
de la Reptblica, tienen la obligacion de prestar una declaracion jurada ante las autoridades
facultadas para recibirla, en la que expresen los bienes e ingresos que poseen”. En la Aduana
General de la Reptblica de Cuba la declaracion de bienes patrimoniales esta regulada en la

Instruccion No. 1 del 21 de enero de 2008.

¢ La publicidad del Registro Nacional de Proveedores debiera resultar inhibidora para que
funcionarios publicos intenten inscribirse en el mismo y realizar estas actividades por cuenta

propia.

¢ Teniendo en cuenta que el control de la corrupcién y su capacidad de dafiar a la sociedad
depende no solo del Estado y de las agencias de control social formal, sino que se requiere de
la participacion de la ciudadania y de las instituciones sociales, como mecanismo de control
social informal, pueden jugar un papel fundamental la participacién de representantes de las
organizaciones politicas y de masas de las entidades y empresas estatales en el proceso de

concertacion de los contratos y en la rendicion de cuentas de la ejecucion de los mismos.

Cuba sera en primer pais evaluado en la Quinta Ronda de Evaluaciones Mutuas del Grupo de
Accién Financiera Internacional de Latinoamérica (GAFILAT) en el afio 2025, evaluacion centrada
fundamentalmente en verificar la efectividad del sistema antilavado de activos y contra el
financiamiento al terrorismo del pais, dentro de la cual tiene singular importancia la recuperacion de
activos'”. Ello en el entendido de que no basta con la aplicacién de medidas correctivas a los
responsables de delitos de lavado de activos u otros relacionados a ellos como pudieran ser los
asociados a la corrupcién, sino que se debe privar a los delincuentes del producto del delito,
fundamental para eliminar la posible reproduccion del delito y la posibilidad de que la estructura

delincuencial continte operando, aunque los delincuentes se encuentren privados de libertad.

En este sentido, aun y cuando la reforma penal cubana ha potenciado'® la responsabilidad de las
personas juridicas, aumentando el catalogo de medidas a aplicar, en la practica, ninguna persona

juridica cubana ha sido objeto de sancion penal, aunque sus representantes han sido procesados y

' Recomendacién No. 4 del GAFI: Decomiso y Medidas Provisionales y Resultado Inmediato No. 8 Se decomisan los
productos e instrumentos del delito.

1% Desde el Decreto-Ley No. 175 de 1997, modificativo del Cédigo Penal, se transformo el principio de responsabilidad
penal individual en el pais al incluir la responsabilidad penal de las personas juridicas.
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sancionados penalmente, dentro de ellos representantes de formas de gestiéon no estatal sancionados
por delitos asociados a la corrupcion. Urge la necesidad de exigir responsabilidad penal a estas
personas juridicas en Cuba dado el entorno econémico cubano actual y las complejidades que
empiezan a manifestar las actividades delictivas, ademds se hace imprescindible en aras de la

prevencion del delito y la proteccion de la sociedad.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA: Desde que la humanidad vivencié la primera division social del trabajo y del
fraccionamiento de la sociedad en clases sociales, se han identificado hechos de corrupcién y
medidas para prevenirlos, entre ellas, satisfacer las necesidades educativas y axiolégicas reforzando
los valores de la poblacién y de los politicos. Asimismo, se han identificado medidas controladoras
de los patrimonios de los funcionarios, antes o después del ejercicio de la funcion publica; la
fiscalizacion y auditoria de las actuaciones por los gobernantes y gestores publicos, las penas que

van desde medidas administrativas hasta la sancion de muerte.

SEGUNDA: Desde el punto de vista criminolégico, el término delito de cuello blanco fue acufiado
por Edwin H. Sutherland para describir los delitos cometidos por personas que pertenecen a clases
medias y privilegiadas, aprovechando la situacién de poder que le otorga su posicién
socioecondmica. Este descubrimiento significé un cambio de hito en la historia de la explicacién de
la criminalidad. El nuevo concepto de delito de cuello blanco es inseparable de la Teoria de la
asociacion diferencial también elaborada por Sutherland en la que sostiene que las conductas

delictivas se aprenden en el proceso de aprendizaje social de los individuos.

TERCERA: La definicién de corrupcién es controvertida en el debate académico y en el mundo en
general, ni siquiera los instrumentos internacionales que la abordan la definen. Se entiende por
corrupcion toda conducta contraria al paradigma de actuacion de los servidores publicos con el
propésito especifico de obtener un beneficio para si o para otro. Es un concepto criminolégico que
incluye algunas de las figuras tipificadas en el Cédigo Penal como el cohecho, la malversacién, el
trafico de influencias, los actos en perjuicio de la actividad econémica o de la contratacién, la

apropiacion indebida, entre otros.

CUARTA: La corrupcion es un fenémeno multicausal reconociéndose dentro de las causas de
caracter personal o subjetivo, la falta de valores éticos de los funcionarios del Estado y las ansias de
poder y riqueza de los mismos; estructuralmente, la falta de transparencia de la gestién publica, la
concentracion de poder de decisiones en determinados 6rganos del Estado, la falta de mecanismos
reguladores y de control, la sobrerregulacion administrativa y la ineficiencia de los procesos

burocréticos. Tiene como efectos, la realizaciéon de gastos ptblicos improductivos, la merma de las
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infraestructuras identificadas o potenciadas por el Estado, la seleccion adversa de las élites sociales,
la potenciacion del mercado sumergido, la disminucién de los ingresos publicos, lo que redunda en
el aumento de la pobreza de la sociedad en general. Como uno de sus efectos mas importantes se
encuentra la disminucién de la seguridad juridica, pues se erosiona la confianza de los ciudadanos en
el Estado y sus representantes. En términos criminologicos, se han identificado las contrataciones

publicas como la actividad gubernamental mas vulnerable a la corrupcion.

QUINTA: La incidencia de la globalizaciéon desde el punto de vista econémico y politico ha
determinado la internacionalizacion del combate contra la corrupcion lo que ha determinado la
promulgacion de determinados instrumentos regionales e internacionales con el consecuente
cumplimiento a lo interno de los Estados de determinadas obligaciones. Desde la vision
internacional se aprecia la vinculacion cada vez mas creciente entre la corrupcién y el lavado de
dinero. De ello se deriva la importancia de la inteligencia financiera en la lucha contra la corrupcion,
pues que los bienes robados por un funcionario publico corrupto son inttiles a menos que se

coloquen, superpongan e integren en el sistema financiero de manera que no levante sospechas.

SEXTA: A pesar de la existencia de las medidas normativas, preventivas y de control a las
manifestaciones de corrupcion, en el desarrollo de sus funciones, la Direccién General de
Investigacion de Operaciones Financieras ha recibido reportes de operaciones sospechosas en los
cuales se aprecia como entidades estatales en el marco de la contratacion econémica acuerdan pagos
excesivos que son sufragados por el presupuesto del Estado como contraprestacion a los productos o
servicios contratados. Ello ha derivado analisis e investigacion de casos que se han convertido en
Informes de Inteligencia Financiera Operativos puestos en conocimiento de las autoridades
competentes, fundamentalmente Direccién Técnica Investigativa del Ministerio del Interior y

Contraloria General de la Republica.

SEPTIMA: Se evidencia en este proceso un decrecimiento de los reportes de operaciones
sospechosas enviados a la Direccion General de Investigacion de Operaciones Financieras relativos
a pagos del sector estatal al privado dada la falta de percepcién de riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo de los sujetos obligados que intervienen de alguna manera en el
proceso de contratacion de entidades presupuestadas y empresas estatales, los bancos, que han

disminuido ostensiblemente su emisién y los que ejercen la contabilidad no estatal (tenedores de
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libros, CNA y MIPYMES de servicios contables) que no han emitido ningtin ROS, situacion que
debe ser revertida de cara a la proxima evaluacién de que sera objeto el pais por el Grupo de Accién
Financiera Internacional para Latinoamérica. En la revision de los casos analizados en la Direccion
General de Investigacion de Operaciones Financieras que dieron lugar a la elaboracion y puesta en
conocimiento de las autoridades competentes de Informes de Inteligencia Financiera Operativos y
Estratégicos se hallaron determinadas deficiencias vinculadas al proceso de contratacion de
entidades estatales que han sido sistematizados en el epigrafe 2.4 de la presente tesis y que se

constituyen en factores crimin6genos que posibilitan la existencia de manifestaciones de corrupcion.

OCTAVA: En Cuba, no existen normas legales especiales que prevean al Estado como sujeto
especifico, por lo que las relaciones contractuales de los 6rganos y organismos con los demas
actores concurrentes en el escenario econdémico cubano, se ejecuta a través de la contratacion
economica, conforme a la legislacién vigente. Se aprecia una dispersién legislativa en todo el
ordenamiento juridico cubano de las regulaciones que rigen la contrataciéon fundamentalmente entre
los actores econémicos y las entidades estatales. Asimismo, para un sector especifico de contratos
vinculados fundamentalmente al comercio exterior y la inversion extranjera, las inversiones que se
realicen en el territorio nacional y las ofertas a cooperativas no agropecuarias, existen
procedimientos como la licitacion, el Registro de Contratos y la existencia de una cartera de
proveedores y clientes extranjeros que también son reguladas en el Derecho comparado por Leyes
especificas para las contrataciones del sector ptiblico y que debieran hacerse extensivos a las
contrataciones que realizan las empresas estatales y las entidades presupuestadas donde los fondos
que intervienen son estatales o los servicios y productos contratados tienen una finalidad ptblica o

social.

NOVENA: Aun cuando la reforma penal cubana ha potenciado la responsabilidad de las personas
juridicas, aumentando el catalogo de medidas a aplicar y a pesar del cambiante entorno economico
cubano actual y las complejidades que empiezan a manifestar las actividades delictivas, en la
practica, ninguna persona juridica cubana ha sido objeto de sancién penal, aunque sus representantes
han sido procesados y sancionados penalmente por delitos asociados a la corrupcion, incluidos

representantes de formas de gestién no estatal.
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RECOMENDACIONES:

A la Contraloria General de la Republica:

PRIMERA: Concebir como contratacion publica las relaciones contractuales en la que los 6rganos y
organismos del Estado consten como sujeto especifico de la contratacién o los servicios y productos

contratados tengan una finalidad publica o social.

SEGUNDA: Orientar en las acciones de control a las entidades estatales la prioridad en la vigilancia
y el fortalecimiento a sus sistemas de control interno, a tenor de la Resoluciéon No. 60 de primero de
marzo de 2011 de la Contraloria General de la Republica, para prever y detectar posibles hechos
delictivos vinculados a manifestaciones corrupcion, lavado de activos y otros delitos relacionados a

estos.

A la Asamblea Nacional del Poder Popular:

TERCERA: Promulgar una norma legal de rango superior sobre contrataciéon ptiblica en la cual se
establezca el marco legal y normativo que regule los procesos de adquisicion de bienes, servicios y
obras por las entidades y empresas del Estado contentiva de los acapites propuestos en el epigrafe

2.5 de la presente tesis.

A los 6rganos de relacién v regulacion de los sujetos obligados del Decreto-L.eyv No. 317/2013

(instituciones financieras y contabilidad no estatal):

CUARTA: Fortalecer los mecanismos antilavado de activos y contra el financiamiento al terrorismo
respecto a la capacitacion especializada, las indicaciones metodolégicas, la supervision en base a
riesgos, el control y la exigencia ante incumplimientos de las obligaciones antilavado de activos y
contra el financiamiento al terrorismo, para elevar la percepcién de dichos riesgos en estos sujetos

obligados a detectar operaciones sospechosas en el proceso de contratacion publica.

A la Direccion General de Investigacion de Operaciones Financieras del Banco Central de Cuba:

QUINTA: Fortalecer la interaccion, retroalimentacion e intercambio de informacién con los sujetos
obligados del Decreto-Ley No. 317/2013 y con las autoridades investigativas, administrativas y
penales destinatarias de los Informes de Inteligencia Financiera con el proposito de verificar y
demostrar la efectividad de la Inteligencia Financiera y del sistema antilavado de activos y contra el

financiamiento al terrorismo.
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ANEXO1
ENTREVISTA A NOTARIOS

La Resolucion No. 570 de 15 de noviembre de 2012 del Ministro de Economia y Planificacion, pone
en vigor el procedimiento de licitacién aplicable a los casos en que se liciten los bienes de un
establecimiento estatal para su gestion por las Cooperativas No Agropecuarias. La Disposicién
Especial Primera de dicha Resoluciéon dispone que la misma es de aplicacion también a las
sociedades mercantiles de capital cien por ciento cubano cuando se liciten bienes de estas.

En cuanto al procedimiento establece la normativa que, en cada licitaciéon se realizara una
convocatoria, se conformara pliego de licitacion lo cual se informara ptblicamente por cualesquiera
de los medios publicos de comunicacion. Los distintos interesados entregaran sus ofertas en sobres
sellados, y la apertura de estos se realizara ante notario publico, dejando constancia del acto en
documento publico.

Decreto No. 327 “Reglamento del Proceso Inversionista” de 11 de octubre de 2014, este Decreto es
de aplicacion a todas las inversiones que se realicen en el territorio nacional por las personas
juridicas estatales y a las sociedades mercantiles de capital ciento por ciento cubano. En sus articulos
del 49.1 al 64, establece que para suscribir los contratos en el proceso inversionista, se emplea como
método de seleccion de la contraparte contractual, el procedimiento negociado o la licitacion. El
inversionista recibe las ofertas en sobres sellados y la apertura de estos se realiza ante notario
publico, dejando constancia del acto en documento publico.

¢Ha intervenido usted en alguna apertura de sobres sellados y constancia en instrumento publico
durante un procedimiento de licitacion?

Se recibieron un total de 166 respuestas en las que el 83.7 % (139 de los encuestados) respondi6 no
haber intervenido en proceso de apertura de sobre sellados durante un procedimiento de licitacién.
Solo el 15,7% (26 de los encuestados) ha autorizado documento publico donde constan tales actos.
Uno refiere tener experiencia de ese tipo en las empresas de comercio municipal.

166 respuestas

®si
® No

En empresas de comercio municipal
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ANEXOII

Be Banco
ENTRAL DE
UBA

Direccion de Estadisticas

SISTEMA INFORMATIVO BANCARIO
Instrucciones para cumplimentar el Modelo no. 0205:
Pagos de Personas Juridicas Estatales y Empresas Mixtas al Sector Privado.

Objetivo: Captar informacién sobre los pagos que realizan en efectivo, cheques y trasferencias a
los Trabajadores por Cuenta Propia (TCP), MIPYMES privadas, Cooperativas no Agropecuarias
(CnoA) y Otras formas de Gestién no Estatal por los servicios prestados a las Personas Juridicas y
Empresas Mixtas.

Eecha de entrega: En o antes del dia 12 del mes siguiente al que se informa.

A cumplimentar por: Todas las instituciones bancarias del pais que efectiien este tipo de
operacion.

Periodicidad: Mensual
NOMBRE DEIL FICHERO: <sigla tributante>0205.dbf

Columnas del modelo:

1. Cuenta de la entidad: Se refiere al cddigo de la cuenta (estandarizada 16 digitos) de la
persona juridica (deudor) que realice el pago. Se incluyen las cuentas para cheques
controlados habilitadas por el propio banco para efectuar este tipo de operacion.
(CTA_ENTIDA) (C, 16)

2. Tipo de Entidad: Se especificara segin el codigo que corresponda, del receptor del pago. A
modo de ejemplo se relacionan los tipos de entidades que se recogeran en este modelo. Ver
Clasificador de tipo de Institucion. (TIP_ENTIDA) (C, 2).

EJEMPLO:

19 | COOPERATIVAS NO AGROPECUARIAS

38 | TRABAJADOR x CUENTA PROPIA

47 | TRABAJADORES OTRAS FORMAS DE GESTION NO ESTATAL
52 | MIPYMES PRIVADAS

3. Actividad: Se reflejara el cddigo de la actividad autorizada a ejercer por Cuenta Propia y
Otras Formas de Gestion.
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Nota:

Los codigos a utilizar se regiran por el Clasificador de Actividades (3 digitos) implementado
en los sistemas de las sucursales de los Bancos involucrados, establecido por la ONAT para
la actividad del trabajo por Cuenta Propia y lo que se defina como Otras Formas de Gestion
no Estatal. (COD_ACT)(C, 3)

Se entiende por Sector Privado:

-Trabajadores Otras Formas de Gestion no Estatal (OFGN).
-Artistas Independientes (Actividad incluida en OFGN).
-Trabajadores por Cuenta Propia (TCP)

-Cooperativas no Agropecuarias (CNA).

-MIPYMES privadas.

Esta columna solo se llenara para los codigos 38 y 47 establecidos en la columna 2.

4.

~

10.

11.

12

13.

14.

Cuenta del acreedor: Se consignara el codigo de la cuenta estandarizada (16 digitos) del
acreedor que recibe el pago de la Persona Juridica mediante deposito en su cuenta o por
transferencia. En los casos en que el cobro se realice en efectivo, este campo debe quedar
vacio. (CTA_ACRE) (C, 16)

Identidad acreedor: Se registrara, en los casos que sea posible, el nimero del Carnet de
Identidad del acreedor titular de la cuenta en los casos en que el pago se realice mediante
deposito en su cuenta o por transferencia. (C_IDE_ACRE)(C, 11)

Entidad: Se reflejara el Codigo ONE de cada una de las Cooperativas no Agropecuarias las
que corresponden los datos que se estan relacionando en esa fila del modelo. (Ver
Clasificador DEMF)(COD_ONE)(C,5).

Nota: Para cod_tippin 38 y 47, se establece el codigo 99300 (que es el de las Personas
Naturales).

Fecha del pago: Se registrara la fecha en que se realiz6 el pago. (FEC_OPER)(FECHA, 8)
Referencia del pago: Se consignard la referencia original asignada a la operacién.
(REFERENCIA) (C, 13)

.Cn.d.lgn_ml.cu.l:sa.l Se reflejara el codigo de la sucursal del banco donde se origind la
operacién. (COD_SUC)(C, 6).

Moneda: Se reflejara la sigla de la moneda original en que se realizé6 el pago.
(SIG_MONEDA)(C, 3).

Importe: Se consignara el monto pagado dentro del mes por el servicio brindado a la entidad
juridica, expresado en pesos y centavos de la moneda reflejada en la columna anterior.
(IMPORTE)(N, 18,2)

. Observaciones: Se registraran los detalles de la operacion captados en los sistemas

contables de cada uno de los bancos involucrados. (OBSERVA)(C, 254)

Cddiga NIT: Se reflejara el Numero de Identificacion tributaria de cada una de las
MIPYMES privadas a las que corresponden los datos que se estan relacionando en esa fila
del modelo. (Ver Clasificador DEMF) (COD_NIT) (C,11).

Identificador del Deudor: Se reflejara el Nimero de Identificacion tributaria de cada una de
las personas juridicas (deudor) que realice el pago. (Ver Clasificador ONAT), (COD_ONAT)
(C,11).

Version 24/07/2023
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ANEXO III

Entrevista Directores de Cumplimiento
Nombre y apellidos:

Cargo:

Tiempo en la actividad de cumplimiento:

1. ¢Cuales han sido las principales sefiales de alerta identificadas en los diferentes periodos abajo
enmarcados para sostener los reportes de operaciones sospechas?

1- rara vez
2- a menudo

3- frecuentemente

Senales de alerta Ano 2021 Ano 2022 |Aino 2023

Pagos elevados por POS en tiendas MLC

Transferencias en MLC entre personas naturales

Pagos de entidades presupuestadas y empresas estatales

Pagos a cuentas de ahorro de actores economicos

Incumplimiento de objetos sociales de personas juridicas

Otras. Cudles ?

2. ¢A partir de su respuesta anterior, si se hubieren manifestado cambios en las sefiales de alerta
identificadas en los afios del periodo enmarcado, a qué considera se deben dichas variaciones?

cambios en las condiciones socio-econémicas del pais.
modificaciones legislativas

respuestas institucionales de enfrentamiento a los riesgos identificados
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patrén definido en operaciones ;cuéles?
aumento de un tipo especifico de clientes.

Otras

3. ¢Como aprecia que ha sido el comportamiento en el periodo 2020-2023 de los pagos de entidades
presupuestadas y empresas estatales fundamentalmente a formas de gestién no estatal?

4. Entre los afios 2020-2023 los reportes de operacion sospechosa asociados a pagos de entidades
presupuestadas y empresas estatales fundamentalmente a formas de gestion no estatal han decrecido
de un 48.29 % a un 4,47 %. ; A qué considera se debe esta disminucién?

___no se manifiesta

__no lo aprecio

__se han tomado medidas para prevenirlo

__disminucion de lo las partidas del presupuesto del Estado para pagos entre actores economicos

Otras

Resultados de las entrevistas:

Se estrevistaron a los Directores de Cumplimiento de los 5 bancos comerciales: Banco
Metropolitano S.A., Banco de Crédito y Comercio, Banco Popular de Ahorro, Banco Financiero
Internacional S.A. y al Banco Internacional de Comercio S.A. con afios de experiencia en la

actividad entre 2 y 20 afios con una media de 13 afios.
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